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POPON: Zmiana systemu pomocy w Polsce — czy niepetnosprawny musi
odejsc?

Zmniejszenie wydatkéw i naprawe rynku pracy osob niepetnosprawnych ma zapewnic projekt zmiany ustawy o
rehabilitacji (ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych) — niestety tylko
deklaratywnie. W rzeczywistoéci w absurdalnie szybkim tempie, czyli w ramach ustawy okotobudzetowej, ustawodawca
proponuje przeprowadzenie zrownania dofinansowan na rynku otwartym i rynku chronionym (ZPCHr). Proponowana
zmiana to drastyczna obnizka dofinansowan dla rynku chronionego — srednio o 30%, a jej konsekwencja (juz po 3
miesiacach od wprowadzonej zmiany) bedzie ztozenie wniosku o upadtos$¢ przez wiekszos¢ firm z rynku chronionego.
Rynek pracy oséb niepetnosprawnych zostanie ,ostatecznie naprawiony”.

= Dlaczego projekt zmiany ustawy o rehabilitacji, proponuje przeprowadzenie zréwnania dofinansowan na rynku otwartym i rynku
chronionym (zpchr) przez gwattowne obnizenie dofinansowan na rynku chronionym do poziomu rynku otwartego, tj. Srednio az 30
%., kiedy ustawa z dnia 5.12.2008 wprowadzita zréwnanie poprzez zwiekszenie dofinansowan dla otwartego rynku pracy?

= Dlaczego projekt zmiany ustawy o rehabilitacji jest procesowany w ramach ustawy okotobudzetowej, czyli w najszybszym
mozliwym tempie - do konca listopada 2013 roku? Dlaczego drastyczne obnizenie dotacji ma zosta¢ wprowadzone jednorazowo?

= Dlaczego wczesniejsze kilkukrotne zmiany ustawy zwiekszaty koncentracje zatrudnienia osob niepetnosprawnych w zaktadach pracy
chronionej, a teraz nagle projektowana zmiana catkowicie i btyskawicznie ma ten trend odwrdcic?

= Na jakiej podstawie zaktada sie drastyczne obnizenie wptywéw do PFRON od zaktaddw, ktére nie zatrudniajg ON? Zaktadane
obnizenie wptat jest szacowane na poziomie okoto 300 min. Srednie dotychczasowe wplywy w ostatnich trzech latach zwiekszaty
sie o prawie 5% a planowana zmiana obniza je o ponad 5%?

= Z czego wynika planowane obnizenie budzetu PFRON z planowanych 3,3 mid do 2,9 czyli o ponad 13%?

= Dlaczego w ostatnich latach spadaty wydatki na dofinansowania do wynagrodzen ON (czyli SOD) skoro wptywy od pracodawcéw (z
tytutu kar) rosty i nie zmieniat sie rowniez poziom dotacji z budzetu panstwa na cele spoteczne?

= Czy wzrost na otwartym rynku zatrudnienia osob niepetnosprawnych nie jest tylko wynikiem utraty/rezygnacji ze statusu zaktadu
pracy chronionej przez firmy?

= Czy ustawodawca wyliczyt efekt obnizenia rentownosci zaktadéw pracy chronionej w wyniku obnizenia dofinansowan, ktory
skutkowa¢ bedzie odmowg PFRON-u udzielenia dofinansowania ze wzgledu na ztg sytuacje ekonomiczng?

Obecnie proponowana zmiana jest NAJWIEKSZA i najbardziej drastyczng w skutkach jednostkowa zmiang w historii systemu wspierania
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Kierunek zmiany, jej gwattowno$¢ oraz brak roztozenia w czasie procesu zblizania rynkéw to
przejaw catkowitego ignorowania pracodawcéw osdb niepetnosprawnych.

Chroniony rynek pracy poniesie catkowity koszt ekonomiczny zmian systemu wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Polsce.
Powyzsza zmiana to obnizenie $redniej dotacji w ZPCH na osobe niepetnosprawng o 22%, co oznacza wzrost kosztow pracy osoby
niepetnosprawnej wiasnie o 22%. W przypadku minimalnej koncentracji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wymaganej ustawg — tj.
50%, faczny fundusz kosztdw osobowych zwiekszy sie 0 11%; a w przypadku koncentracji zatrudnienia 75% (typowe dla spdtdzielni)
zwieksza sie 0 16%. Dla zaktadéw ustugowych, ktérych koszt pracy jest srednio w granicach 80% ogdtu kosztdéw, oznacza to obnizenie
rentownosci o minimum 9%, a w wysokiej koncentracji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (np. 75%) wynosi minimum 13%.

- Biorac pod uwage obecnie uzyskiwane rentownosci w granicach do 4% oraz spadki rentownosci, ktore nastapig w wyniku tak
drastycznego obnizenia dofinansowan, tj. od 9% do 13% spowoduja, ze wszystkie zaktady pracy chronionej zaczng dziata¢ ze stratg
finansowg i tym samym znajdq sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. W ciggu zaledwie jednego kwartatu nastapi utrata zdolnosci do
pobierania dofinansowan przez prawie wszystkie zaktady pracy chronionej w Polsce, co oznacza ich natychmiastowg upadfos¢. Rynek
pracodawcéw 0séb niepetnosprawnych przestanie istnie. Dzisiejsza proba przerzucenia kosztéw na Zaktady Pracy Chronionej jest
wyrokiem i dramatem dla wielu pracownikdw i ich pracodawcéw. Straci réwniez klient, ktory kupujac towar lub ustuge wytworzony przez
zaktad chroniony poniesie koszty zmian wprowadzanych przez Rzad — zauwaza Jan Zajac, Prezes Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob
Niepetnosprawnych.

- Redukcja dotacji jest rzeczywista i nigdy nie byta tak wysoka. Dotknie catego rynku, i nawet z punktu widzenia Panstwa, dla ktorego jak
widac nie jest istotne naruszenie interesow w toku czesci przedsiebiorstw, lecz stan zatrudnienia ogdtem, skutki tej decyzji bedag
katastrofalne. Dlatego nalezy rozwazy¢ wyrdéwnanie rynkéw otwartego i chronionego przez zwiekszenie dotacji dla pracodawcow z
otwartego rynku, tak jak zaktada obecne brzmienie ustawy. Biorac pod uwage wptyw tego wyréwnania na budzet Funduszu PFRON,
proces ten powinien zosta¢ roztozony na kilka lat — co najmniej 4 lata — jednak uregulowanie powinno by¢ zawarte w catosci w
projektowanej zmianie ustawy — dodaje Marek Kowalski, Prezes Polskiej Izby Gospodarczej Czystosci, Ekspert Konfederacji Lewiatan.

- Dodatkowo z naszych szacunkéw wynika, ze kwota przychodéw PFRON z tytutu kar za niezatrudnianie osdb niepetnosprawnych
wykazuje staty trend wzrostowy i to pomimo kryzysu. Wraz z rosnacq $rednig krajowa zwiekszajq sie wiec i kwoty jednostkowej kary za
brak zatrudniania niepetnosprawnych. Brak przyrostu zatrudnienia osdb niepetnosprawnych dowodzi utrzymania bazy ptatnikdéw kar na
PFRON. Zestawienie rosnacego Sredniego wynagrodzenia i braku przyrostu zatrudnienia osob niepetnosprawnych w gospodarce prowadzi
do wniosku — nie ma dzi$ podstaw do prognozowania na lata kolejne gwattownego spadku wptat od pracodawcéw na PFRON - Jan Zajac,
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Prezes Polskiej Organizacji Pracodawcéw Osob Niepetnosprawnych.
Wnosimy o:

= realizacje postanowien ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. — tj. dokonanie zréwnania pomocy dla pracodawcéw z rynku otwartego i
chronionego W GORE, tj. przez zapowiadane wielokrotnie podniesienie pomocy dla otwartego rynku,

= roztozenie zréwnania rynkéw w okresie 4 lat w celu ochrony budzetu PFRON i zapewnienia mozliwosci realizacji zadan statutowych
przez Fundusz,

= zamrozenie podstawy naliczania dofinansowan na poziomie roku 2013 (tj. 1500 PLN), co pozwoli stopniowo ogranicza¢ udziat
dotacji (SOD) w przychodach PFRON uzyskiwanych z tytutu kar od pracodawcow niezatrudniajacych osdb niepetnosprawnych,
uzaleznionych od rosngcego poziomu Sredniej ptacy krajowej w kolejnych latach,

= przyjecie zasady, ze $rodki z kar z tytutu niezatrudniania oséb niepetnosprawnych, wptywajace do PFRON, moga by¢ wydatkowane
tylko na cele zwigzane z zatrudnieniem osdb niepetnosprawnych,

= zrownanie praw i obowigzkdw zaktadéw pracy chronionej oraz pracodawcow z otwartego rynku po zréwnaniu wysokoSci
dofinansowan dla obu grup pracodawcéw,

= ograniczenie ulgi we wpfatach na PFRON do 30% wartosci miesiecznej ustugi/towaru przystugujacej ptatnikowi kar.

Niezgodnosc¢ z Konstytucja RP — ochrona interesow w toku

Projektowany sposob wejscia w zycie planowanej zmiany budzi powazne zastrzezenia. Pierwszy projekt nowelizacji zostat udostepniony
opinii publicznej 18 wrzesnia 2013 r. Publikacja w Dzienniku Ustaw, nawet biorac pod uwage przyspieszong Sciezke legislacyjna, bedzie
miata zapewne miejsce pod koniec listopada. Tymczasem zmiana (zgodnie z art. 33 ustawy) ma wywrze¢ skutek od 1 stycznia 2014 r. W
Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (m.in. wyroku z dnia 25 czerwca 2002 r. sygn. akt K 45/01) wytaczenie zasady ochrony
interesdw w toku przez brak odpowiedniego vacatio legis jest absolutnym wyjatkiem, ktory musi by¢ uzasadniony ochrong innej wartosci o
charakterze konstytucyjnym. W analizowanym przypadku nie ma podstaw do zastosowania tego wyjatku.

Jak podkresla Marek Kowalski, Prezes Polskiej Izby Gospodarczej Czystosci, Ekspert Konfederacji Lewiatan: - Brak odpowiedniego vacatio
legis powoduje przyktadowo, ze pracodawca nie ma mozliwosci przeprowadzenia restrukturyzacji zatrudnienia (zwolnien grupowych) przed
wejsciem w zycie przepisdw. Nie tylko przeprowadzenie procedury zwolnier grupowych, ale nawet zwolnienie pojedynczego pracownika
trwa zazwyczaj znacznie dtuzej niz miesiac.

Przedsiebiorca nie moze tez w tak krotkim czasie rozwigza¢ uméw z dotychczasowymi klientami (standardowy okres wypowiedzenia to co
najmniej 1 miesiac, a w przypadku uméw na czas nieokreslony to 3-6 miesiecy. Catkowicie odrebnym problemem sg umowy, ktérych nie
da sie rozwigza¢ (np. umowy w ramach zamdwien publicznych).

Efekt kuli $nieznej
Wyjatkowo groznym dla kontynuacji zatrudnienia pracownikdw niepetnosprawnych, a pomijanym w dyskusji faktem jest stopien
ekonomicznego uzaleznienia zaktadéw pracy chronionej od dotacji.

Firmy te od poczatku funkcjonowania systemu wsparcia zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w Polsce byty zmuszane do osiggania
wysokich wskaznikéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Od 1 stycznia 2012 r. nastapit wrecz wzrost wymagan o 10 punktow
procentowych - od tego dnia przedsiebiorcy muszg zatrudnia¢ co najmniej 50% niepetnosprawnych ogétem, w tym co najmniej 20% oséb
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Tak wysokie wymagane wskazniki koncentracji zatrudnienia powoduja, ze dotacje s bardzo istotnym elementem ekonomiki zaktadu.
Kazda obnizka jednostkowych kwot dotacji drastycznie obniza rentowno$¢. Kazda obnizka rentownosci z kolei powoduje, ze sytuacja
finansowa przedsiebiorstwa ulega pogorszeniu. Co wazne, na proponowanej przez Rzad zmianie stracq rowniez klienci zaktadow
chronionych. Wyzsze koszty pracy dla zaktadu chronionego to wieksze koszty produkcji i tym samym drozszy produkt koncowy.

Zgodnie z art. 48a ust. 3 pkt. 1 ustawy o rehabilitacji, pomoc ze $rodkéw Funduszu nie moze zosta¢ udzielona lub wyptacona pracodawcy
wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarcza znajdujacemu sie w trudnej sytuacji ekonomicznej wedtug kryteridw okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy publicznej. Obnizenie rentownosci oznacza przeprowadzenie przez PFRON
postepowania wyjasniajacego (czytaj: czasowe wstrzymanie wyptaty dotacji). Przedtuzajace sie wstrzymanie wyptaty dotacji dla zaktadow
pracy chronionej zazwyczaj oznacza jeszcze gtebsze pogorszenie sie sytuacji (catkowity brak ptynnosci). To powoduje z kolei, iz Fundusz
ODMAWIA udzielenia dotacji ze wzgledu na zlg sytuacje beneficjenta. Brak ich uzyskania oznacza brak mozliwosci dokonania wyptat. Brak
mozliwosci zrealizowania zobowigzan oznacza UPADLOSC.

Mechanizm ten pokazuje, jak nawet niewielka zmiana moze mie¢ olbrzymie konsekwencje dla zaktaddéw pracy chronionej. Zmiana
planowana przez projektodawce wywota powyzszy efekt na duzq skale. Przy planowanym, drastycznym obnizeniu dofinansowan nalezy sie
liczy¢ z upadtoscig ok. 80% z istniejacych nadal 1400 zaktadéw pracy chronionej. W szczegdlnosci dotyczy to firm, ktdre posiadajq niskie
kapitaty zaktadowe. Firmy te nie bedg mogty uzyskac dofinansowan juz w miesigcu kwietniu 2014 roku.

Upadtos¢ pracodawcy to powrét osoby niepetnosprawnej do systemu zasitkowo-rentowego. Przyniesie to podwojny skutek — brak
aktywizacji zawodowej osoby niepetnosprawnej i gwattowny wzrost kosztow opieki spotecznej.

Zrédio: Polska Organizacja Pracodawcéw Osdb Niepetnosprawnych
21.10.2013
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