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Polska Organizacja Pracodawcéw Osgb Niepetnosprawnych w petni popiera inicjatywe stworzenia
rozwiazan prawnych stuzacych zagwarantowaniu osobom niepetnosprawnym petnej dostepnosci
i partycypacji w funkcjonowaniu spotecznym. Projekt ustawy o dostepnosci ma szanse wypetni¢
istotng luke w polskim systemie prawnym tworzac podstawowe wymogi jakie muszg by¢ spetnione
dla gwarancji petnego udziatu wszystkich w kazdym obszarze.

POPON pozytywnie odnosi sie do celu projektowanych rozwigzah oraz znacznej CzeSci
projektowanych przepiséw.

Projektowana ustawa zaktada wprowadzenie mechanizmu certyfikowania dostepnosci oraz
umozliwia, w konsekwencji uzyskania takiej certyfikacji, ulgi w zakresie wptat obowigzkowych
na Panfstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

W tym zakresie POPON zwraca uwage na wykluczenie znacznej czesci podmiotéw dziatajgcych
w obszarze niepemosprawnos$ci poprzez wskazany w projekcie krag podmiotéw, ktére bedg mogty
takiej certyfikacji udzielaé. Zastrzezenia POPON budzi odwotanie do ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jako sugerujgcego zawezenie kregu podmiotow, ktdre moga uzyskac
akredytacje, o ktdrej mowa w ustawie oraz wskazanie, ze o certyfikacje mogg ubiega¢ si¢ podmioty
realizujgce zadania na rzecz dostepnosci. W tym zakresie proponujemy wykreslenie wskazania
ustawy o dziatalno$ci pozytku... i odwotanie sie do definicji stosowanej dla potrzeb Srodkow
wspdlnotowych oraz odniesienie sig do dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych w tym ich
rehabilitacji zawodowej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze delegowanie do rozporzgdzenia okreslenia
kryteridw jakie muszg spetnia¢ podmioty ubiegajace si¢ o certyfikacje uniemozliwia, na tym etapie,
ich ocene.

Nalezy podkresli¢, ze wptaty obowigzkowe na PFRON, okreslone w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych wynikajg z faktu braku
satrudnienie okreslonego wskaznika 0s6b niepetnosprawnych. Obecnie funkcjonujgcy mechanizm
obnizenia tych wpfat jest $cisle powigzany z sytuacjg osob niepetnosprawnych na rynku pracy
bo wytgcznie zakup od podmiotu charakteryzujacego sie wysokim wskaznikiem zatrudnienia oséb
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niepetnosprawnych, w tym w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, do takiego obnizenia
uprawnia. Wprowadzenie odmiennego mechanizmu spowoduje zmniejszenie atrakcyjnosci
wspotpracy z podmiotami faktycznie tworzgcymi miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych, w tym
dziatajagce w obszarze ekonomi spotecznej, jak zaktady aktywnosci zawodowej. W tym miejscu
nalezy zaznaczyé, ze Ocena Skutkdéw Regulacji projektu nie zawiera analizy wptywu powyzszego
rozwiazania na funkcjonowanie przedsiebiorstw uprawnionych do udzielania wptat na PFRON, jak
i wptywu powyzszej regulacji na rynek pracy oséb niepetnosprawnych oraz wptywu powyzszej
regulacji na budzet PFRON i w konsekwencji mozliwo$¢ realizacji jego ustawowych zadan.
W zwigzku z powyzszym POPON stoi na stanowisku, ze proponowane rozwigzanie jest btedne
i sprzeczne z rozwiazaniami na rzecz zwigkszenia zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, co za tym
idzie powinno by¢ usuniete z projektowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa rozszerza rowniez zakres postepowan prowadzonych przez Prezesa Zarzadu
PFRON. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na obecng, rozszerzong w 2018 roku, ilo$¢
prowadzonych przez Prezesa Zarzadu PFRON spraw. Ponownie brak jest w OSR oceny wptywu
proponowanego rozwigzania, w szczegdlnosci w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych, ich zakresu, czasu trwania, w tym momentu wszczecia. Niezaleznie
od powyzszego nalezy zwr6ci¢ uwage, ze Prezes Zarzagdu PFRON nie prowadzit do tej pory spraw
z zakresu projektowanych przepisdw, co oznacza konieczno$¢ zmian w samej dziatalno$ci PFRON.
Projekt zaktada réwniez powierzenie koordynacji dziatar wynikajacych z ustawy ministrowi
wiadciwemu do spraw rozwoju regionalnego, co moze budzi¢ watpliwosci w zakresie
funkcjonowania Peinomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepeinosprawnych, ktéoremu ustawa
o rehabilitacji... m.in. powierza opracowywanie projektéw programow rzadowych dotyczacych
rozwigzywania probleméw o0séb niepetnosprawnych czy inicjowanie dziatan zmierzajacych
do ograniczenia skutkéw niepenosprawnosci i barier utrudniajgcych osobom niepemnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczeristwie. Skutkiem pozostawienia dwdch podmiotow, ktorych zakres
zadan moze by¢ ze sobg zbiezny moze prowadzi¢ do utrudnienia stosowania rozwigzan stuzgcych
0sobo niepetnosprawnym.
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