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W  odpowiedzi na zgloszony na posiéﬂzeniu podkomisji statej do spraw o0séb
niepetnosprawnych w dniu 6 lutego br. postulat przestania uwag do projektu nowelizacji
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(druk 2215) Polska Organizacja Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych przekazuje
stanowisko do projektu.

POPON z zadowoleniem przyjmuje probe odpowiedzi na jeden z postulatow
zgtaszanych przez pracodawcdw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne w zakresie systemu
ulg we wplatach na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Niestety
obecnie procedowany projekt w minimalnym zakresie wychodzi naprzeciw zglaszanym przez
pracodawcoéw trudnosciag w tym zakresie, moze wprowadza¢ dodatkowe dla nich obciazenia
biurokratyczne jak i catkowicie pomija inne obszary funkcjonowania systemowych rozwiazan
na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. POPON stoi réwniez na stanowisku, ze w
projekcie brak jest systemowego podejscia do zmian czego najlepszym przykiadem sg
punktowe, bez gwarancji finansowania, propozycje w zakresie warsztatéw terapii zawodowej
nie odpowiadajg na potrzeby w zakresie realnych trudnosci w ich dzialalnosci czy
oczekiwaniom jakie sg przed nimi stawiane. Projektowi brakuje rowniez uzasadnienia dla
niektérych propozycji oraz zawiera niepelna oceng skutkéw jakie zmiany mogg wywotac.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze cze$¢ projektowanych rozwigzan pojawito si¢ niejako przy
okazji realizacji planowanych w Programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,.Za zyciem”
dziatan. Takie wprowadzanie istotnych zmian m.in. dla pracodawcoéw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne wydaje sie nieuzasadnione. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze szerokie
konsultacje jakie byty prowadzone na spotkaniach organizowanych przez strong rzgdowg w
minimalnym stopniu obejmowaty konkretne propozycje przepiséw oraz nie byly kierowane
do $rodowiska pracodawcow. Niestety jest to kolejny przyktad czestego pomijania glosu
pracodawcéw a to oni odgrywaja istotng role w wdrazaniu rozwigzan i to ich do$wiadczenie
moze sie przetozyé na ich faktyczny sukces. W zwiazku z powyzszym POPON mial
mozliwo$é wyrazenia opinii pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne dopiero w
trybie konsultacji publicznych, ktére w minimalnym zakresie wptynely na ostateczny ksztalt
zaproponowanych zmian. Dlatego inicjatywa parlamentarzystéw z posiedzenia podkomisji
zastuguje na najwyzsze uznanie.

W zakresie propozycji zmian, ktére beda wplywaly na sytuacj¢ pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne znaczenie ma czg$ciowe zniesienie obowiazku
wystawiania informacji, ktére zostanie zastapione wystawianiem dokumentéw na wyrazne
zadanie nabywcy. Propozycja ta byla zglaszana przez $rodowiska pracodawcéw niemniej
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zaproponowana forma budzi duze watpliwosci, co do wplywu na obciazenia biurokratyczne.
W pierwszej kolejnosci niezbedne jest doprecyzowanie przepiséw, tak aby nie mogly
stanowi¢ w przysztosci pola dla zbytecznych sporéw prawnych, w szczegdlnosci w zakresie
obowiazkéw wystawienia przez sprzedajacego informacji, na zadanie nabywcy ztozone po
terminie, w ktérym bedzie mogt ja wykorzystaé. Nalezy réwniez zdecydowanie uproscié
procedury powiadamiania o mozliwosci zlozenia o§wiadczenia i wystawienia na jego
podstawie informacji (propozycja dodawanego przepisu art. 22 ust. 1a - w projekcie art. 1 pkt
9a). Z analizy POPON wynika, ze zaproponowana formuta informacji przekazywanej wraz
faktura skutkowaé bedzie zawarciem w niej szczegdlowe] instrukeji skladania oswiadczen i
wykorzystywania informacji co sugeruje uzyte w projekcie sformulowanie o koniecznosci
przekazywania przez sprzedajacego .informacji o zasadach nabywania i korzystania z
obnizenia wplat”. W opinii POPON to nie sprzedajacy powinien instruowaé o zasadach
skorzystania z obnizenia a informacja przekazywana wraz z fakturg powinna by¢ mozliwie
krétkim komunikatem. Nalezy réwniez podkredli¢, ze projektodawca nie precyzuje co
oznacza zwrot o przekazywaniu ,wraz z fakturg”, co moze stanowi¢ olbrzymie pole do
dowolnej interpretacji przepisow a nalezy zaznaczyé, ze nie wypelnienie tego obowiazku
przez sprzedajacego skutkuje sankcjami finansowymi. Projekt postuguje sie réwniez
terminami, ktore nie znajdujg uzasadnienia w stosunkach pomiedzy nabywca a sprzedajacym
uzywajac zamiast o$wiadczenia, np. ,,0 checi otrzymania informacji” sformulowania ..o
zamiarze korzystania z prawa do obnizenia”. ‘

Nalezy réwniez podkresli¢, Zze projektodawca nie pokazal realnego wpltywu i, co gorsze,
podstaw z ktérych wynika, zmiana w zakresie wysokosci obniZenia wplat. Zmiana w tym
zakresie bedzie mogla wywolaé negatywny wplyw na podmioty z szeroko rozumianego
sektora spofecznego, jak np. zaklady aktywnosci zawodowej czy spolidzielnie socjalne,
ktérych model dziatania nie opiera si¢ wylacznie na zasadach komercyjnych ale w oparciu np.
o model spolecznej odpowiedzialnosci biznesu i wyb6r ich jako kontrahenta oparty jest
réwniez na mozliwych pozacenowych zachetach. Zmiana ta bedzie mogla wplywaé takze na
podmioty o duzej koncentracji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci o
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, jak spoldzielnie inwalidow.

W uzasadnieniu projektu, jak i w ocenie jego wpltywu brakuje réwniez informacji o tym w
jakim zakresie ulga we wplatach na PFRON jest wykorzystywana - w szczegdlnosci w
odniesieniu do limitéw jej wykorzystania w stosunku do proponowanych rozwigzan. Projekt
milczy réwniez na temat wykorzystania srodkéw, ktérych pozyskanie moglyby wynikaé z
wprowadzonych zmian.

Nalezy rowniez rozwazy¢ zasadnos¢ istnienia, w zakresie obnizenia wplat na PFRON, innych
niz za swiadome ztamanie prawa, np. z tytutu zawyzenia wysokodci obnizenia wplat, sankcji
dla pracodawcow skutkujacych wplatami na rzecz PFRON. Kwestia wystawienia informacii o
kwocie obnizenia czy jej wykorzystywania jest w gléwnej mierze kwestia stosunkdéw
pomiedzy podmiotami gospodarczymi 1 nie powinna byé dodatkowo obciazana

postepowaniami administracyjnymi.
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Kolejnym proponowanym w projekcie rozwiazaniem, ktore bedzie mialo realny

wplyw na pracodawcéw jest zmiana w zakresie postepowan administracyjnych obejmujacych
przepisy wspierajace aktywnos¢ zawodowa o0séb niepelnosprawnych. Zmiany te moga
wywotaé negatywne skutki przez realng utrate wplywu ministra na dzialalno$¢ PFRON.
Nalezy podkresli¢, ze pozostale tryby przewidziane w postepowaniu administracyjnym nie
zapewniajg takiego wplywu ze wzgledu na swdj incydentalny i nadzwyczajny charakter.
Rozstrzygniecia sprawy przed ministrem, poprzedzone koniecznosci wnikliwego ich
rozpatrzenia i czgsto szerokiego, skomplikowanego ich zakresu stanowg skuteczny filtr przed
negatywnymi skutkami mylnego stosowania prawa. Wielokrotnie minister wskazywal na
nieprawidtowe dziatania PFRON, chocby w zakresie uzalezniania otrzymywania
dofinansowan od optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne wszystkich pracownikow czy
bledy formalne w wydawanych decyzjach co skutkowato pozytywnym zakonczeniem spraw
bez koniecznosci ponoszenia kosztéw postepowan sadowych. Zwrdci¢ réwniez nalezy uwage,
ze wielokrotnie juz istnialy istotne rozbieznodci w zakresie interpretacji przepiséw ustawy w
roznym czasie. Zmiana w tym zakresie spowoduje utrate mozliwosci obiektywnego
spojrzenia przez najwlasciwszy w tym zakresie organ, na kazda sprawe a kluczem do ochrony
praw stron postepowania nie powinna by¢ wylacznie mozliwo$é skierowania sprawy na droge
sadowg, co sugeruje uzasadnienie. Dodatkowo z uzasadnienia do projektu nie wynika tak
naprawdg co stoi za zmiang i czy np. to kwestie organizacyjne w ministerstwie powinny mieé
wplyw na sytuacje stron postepowania.
Ewentualna zmiana trybu postepowan administracyjnych przewidzianych w ustawie powinna
zosta¢ poprzedzona poglebiong analiza dzi$ stosowanych procedur i mie¢ podstawy do jej
wprowadzenia, np. w zakresie udziatu prawidlowo ocenionych rozstrzygnie¢ organu
pierwszej instancji czy eliminacji powtarzajacych sie w nich bledéw. Zaproponowana zmiana
moze wptyna¢ negatywnie na sytuacje pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne,
jak i cala aktywno$¢ zawodowg 0séb niepelnosprawnych jako wprowadzana zbyt pochopnie i
bez odpowiedniego czasu na jej przygotowanie. Nalezy rowniez podkreslié, ze projektodawca
nie wykazuje wplywu tej propozycji na funkcjonowanie PFRON, np. w zakresie zasobéw
niezbednych do jej realizacji.

Wydaje sie, ze proponowane zmiany w najmniejszym stopniu odpowiadaja na istotne
problemy pracodawcéw, moga wprowadzié kolejne, niczym nieuzasadnione obciazenia
biurokratyczne czy wrecz wywola¢ chaos w systemie wspierajacym cala aktywnosé
zawodowg 0sOb niepetnosprawnych. Propozycje zawarte w projekcie nowelizacji wymagaja
dyskusji i przemyslenia tak aby ich wplyw na aktywnosci zawodowa 0s6b niepetnosprawnych
byt jednoznacznie pozytywny.

Ponownie dzigkujgc za mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie POPON deklaruje realny
udziat w tej dyskusji i wypracowywaniu optymalnych rozwiazan.
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