Uzasadnienie

Projekt ustawy zaktada zmian¢ w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych w zakresie dzialania warsztatow terapii zajeciowej oraz
takze zmiany w innych ustawach w ramach realizacji Programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem”.
Wejscie w zycie Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, ustanowionego
na podstawie uchwaty nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. poz. 1250), przyjetej na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. poz. 1860), ktorego celem jest wspieranie os6b niepelosprawnych 1 ich rodzin,
spowodowalo potrzebe wprowadzenia zmian przepisOw w nastgpujacych ustawach:
1) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, ze zm.),
2) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666,
Z pdzn.zm.),
3) ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1368).

Przedmiotowy projekt ma na celu realizacje¢ dziatan wskazanych w programie (jest to drugi
etap realizacji programu inicjowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i PolityKi
Spotecznej). Istota projektowanych rozwigzan jest stworzenie mechanizmow wsparcia dla
rodzin w zakresie, m.in.:

- ushug wspierajacych i rehabilitacyjnych przez prowadzenie zaje¢ klubowych w warsztatach
terapii zajgeciowej, zwanych dalej ,,wtz”,

- uprawnienia osdb ubezpieczonych chorobowo do zasitku opiekunczego w przypadku choroby
dziecka do 18 roku zycia,

- korzystania z elastycznych form organizacji czasu pracy, w tym telepracy.

W projekcie ustawy przewidziano roéwniez wprowadzenie standardow dziatania wtz, co jest

odpowiedzig na potrzebe zapewnienia na optymalnym poziomie celow realizacji tej formy

rehabilitacji.

Pozostate zmiany dotycza:

1) postepowan administracyjnych uregulowanych w ustawie 0 rehabilitacji zawodowej
1 spofecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, zwanej dalej ,ustawa
o rehabilitacji” . Zaproponowano, by w przypadku decyzji wydawanych przez Prezesa
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6éb Niepelosprawnych, zwanego dalej
,PFRON” oraz wojewod¢ w postgpowaniach prowadzonych na podstawie kodeksu
postgpowania administracyjnego, srodek zaskarzenia w postaci odwolania zastgpi¢ innym
srodkiem przewidzianym w przepisach kpa, tj. wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

2) obowigzkow i praw pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne oraz o0sob
niepelnosprawnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Zmiany majg charakter
doprecyzowujacy i porzadkujacy.



I. Zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych

1. Zmiany dotyczace warsztatow terapii zajeciowej

Jedno z dziatan realizowanych w zwigzku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem” stanowi przygotowanie zmiany w przepisach umozliwiajagcej m.in. wsparcie
bytych uczestnikow wtz, w utrzymaniu samodzielnosci i niezalezno$ci w zyciu spotecznym
I zawodowym, przez prowadzenie zaj¢é klubowych przez witz.

Dhugotrwalo$¢ pobytu uczestnikow w wtz oraz efekty w zakresie ich przechodzenia na rynek
pracy to jedne z najwickszych wyzwan zwigzanych z funkcjonowaniem wtz. Obecnie mozna
zauwazy¢ brak zwiazku dziatan wtz z oczekiwaniami i wymogami rynku pracy, co stanowi
zasadniczg przeszkode we wprowadzaniu uczestnikow wtz na rynek pracy. Podstawowym
celem wtz bedzie przygotowanie osob niepetnosprawnych do niezaleznego zycia. Dzialania
powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na umozliwianiu osobom niepelnosprawnym
osiggania jak najwyzszego poziomu samodzielnosci iniezaleznosci w funkcjonowaniu
spotecznym i zawodowym, a takze ich skutecznej integracji ze spoteczenstwem.

Wigkszos¢ proponowanych regulacji jest tozsama z przepisami dotychczasowymi.
Projektowane zmiany dotycza:

1) okreslenia zasad dotyczacych kierowania I przyjmowania osob niepelnosprawnych
do wtz, a takze w zakresie oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji,

2) wprowadzenia nowych rozwigzan wspierajacych aktywizacje zawodowa uczestnikow
witz, tj. praktyk zawodowych i stazu aktywizacyjnego, ktory oznacza nabywanie przez
osobe niepetnosprawng umiejetnosci praktycznych przez wykonywanie zadan w
miejscu pracy oraz umiejetnosci spotecznych niezbednych do wykonywania czynnosci
zawodowych, bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca;

3) modyfikacji zasad finansowania dziatalno$ci wtz;

4) umozliwienia kontynuacji terapii zajeciowej uczestnikowi wtz, w przypadku uptywu
terminu waznos$ci orzeczenia;

5) wprowadzenia przepisu ustanawiajacego obowigzek zwrotu $rodkéw PFRON
w przypadku dtuzszej nieobecnosci uczestnikow wtz;

6) uzaleznienia mozliwosci utworzenia Wtz w danym powiecie oraz zwigkszenia liczby
uczestnikow w funkcjonujagcym wtz od potrzeb lokalnego systemu wsparcia wskazang
w powiatowe] strategii dotyczacej rozwigzywania probleméw spolecznych,
komplementarno$ci systemu wsparcia oraz liczby osob zglaszajacych si¢ do
uczestnictwa w warsztacie;

7) umozliwienia powrotu do warsztatu osoby niepetnosprawnej, ktora opuscita warsztat
w celu podjecia zatrudnienia w okresie 90 dni od dnia podjgcia przez niego
zatrudniania.

Ponadto zmiany maja charakter doprecyzowujacy, m.in. w zakresie dziatania wtz, kontroli
i oceny pracy wtz.

Zmiany szczegolowe

W art. 1 w pkt 1 projektu ustawy zaproponowano zmian¢ w art. 2 ustawy 0 rehabilitacji,
przez dodanie pkt 12 i zdefiniowanie stazu aktywizacyjnego. Zgodnie z proponowang
definicjg przez pojecie stazu aktywizacyjnego nalezy rozumie¢ nabywanie przez osobe
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niepetnosprawng umiejetnosci praktycznych przez wykonywanie zadah w miejscu pracy 0raz
umiejetnosci  spotecznych niezbgdnych do wykonywania czynnosci zawodowych, bez
nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Wprowadzenie w ustawie o rehabilitacji nowego
instrumentu ma na celu zwigkszenie mozliwosci skuteczne aktywizacji zawodowe;j
uczestnikow wtz.

W art. 1 w pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 10a ustawy o rehabilitacji.
W poréwnaniu z dotychczasowymi regulacjami w art. 10a ust. 1 doprecyzowano definicje
wtz. Zaproponowano ponadto dodanie po art. 10a ust. 1 nowych regulacji. W art. 10a ust. 1a
ustawy o rehabilitacji uregulowano kwestie przetwarzania danych przez wtz.

W art. 10 ust. 1b okreslono czas trwania zajg¢ w warsztacie | zasady pomniejszania
dofinansowania w przypadku skrocenia wymiaru zajg¢. Powyzsze regulacje  zostaly
przeniesione z rozporzadzenia w sprawie warsztatOw terapii zajeciowej do ustawy
o rehabilitacji.

W poréwnaniu z dotychczasowymi regulacjami w art. 1 w pkt 3 w lit. ¢ projektu ustawy
dopracowano dotychczasowe brzmienie art. 10a ust. 3 ustawy o rehabilitacji. Dotychczasowa
nazwa rady programowej zostala zastgpiona nazwg ,,zespot do spraw opracowania i oceny
indywidulanego programu rehabilitacji”’, zwanego dalej ,,Zespotem”. Zespot zostat wskazany
jako organ odpowiedzialny za sporzadzenie indywidualnego programu rehabilitacji.

W art. 1 w pkt 3 w lit. d projektu ustawy wprowadzono nowe regulacje majace na celu
uregulowanie dziatan realizowanych przez wtz wobec uczestnikow aktywizowanych w
kierunku podjecia zatrudnienia na otwartym rynku, m. in. w ramach spoidzielni socjalnej,
przez udziat w praktykach zawodowych i stazach aktywizacyjnych (art. 10a ust. 3a-3d).
Nalezy zauwazy¢, ze terapia w warsztacie realizowana jest na podstawie indywidualnego
programu rehabilitacji. Zespot przez wskazanie w indywidualnym programie rehabilitacji
potrzeby realizacji przez uczestnika wtz praktyk zawodowych lub stazy aktywizacyjnych u
pracodawcy decydowalaby o zastosowaniu wobec osoby niepetnosprawnej tych instrumentow
wsparcia. Praktyka zawodowa moglaby odbywac si¢ w wymiarze do 15 godzin tygodniowo
przez okres do trzech miesi¢cy, z mozliwos$cig przedtuzenia tego terminu do sze$ciu miesigcy.
Natomiast staz aktywizacyjny mogtby odbywaé si¢ w wymiarze do 30 godzin tygodniowo
przez okres do trzech miesigcy, z mozliwoscig przedtuzenia tego terminu do 6 miesiecy.
Praktyki zawodowe maja na celu zapoznanie uczestnika z pracg w konkretnym zaktadzie
pracy.

W celu zabezpieczenia interesow uczestnikow praktyki oraz staz aktywizacyjny beda
odbywac si¢ na podstawie umowy zawartej przez jednostk¢ prowadzaca wtz z pracodawca
lub innym organizatorem praktyk zawodowych lub stazu aktywizacyjnego.

Okreslono zasady realizacji ww. instrumentéw. Wskazano, ze w praktykach zawodowych
i stazach aktywizacyjnych nie moze bra¢ udziatu jednoczesnie wigcej niz 50% uczestnikow
wtz, aby nie zaburzy¢ stabilnosci jego funkcjonowania. Powyzsze rozwigzanie bg¢dzie miato
korzystny wplyw na przygotowanie osoby niepetnosprawnej do aktywnosci zawodowej, jak
rowniez byloby sposobem weryfikacji zdolnosci takiej osoby do podjgcia ewentualnego
zatrudnienia u potencjalnego pracodawcy.

Uczestnik wtz bedzie mogl wzig¢ udziat w praktykach zawodowych lub stazu
aktywizacyjnym u tego samego pracodawcy jednokrotnie, maksymalnie trzykrotnie w
przypadku pozytywnego stanowiska zespotu w tym zakresie.

W art. 1 w pkt 3w lit. e i f projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ dotychczasowego brzmienia
art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji. Sktad Zespohu zostal zmieniony, przez zrezygnowanie z



uczestnictwa doradcy zawodowego lub instruktora zawodu w miar¢ potrzeb, a umozliwiono
udzial w posiedzeniach tej rady innych pracownikoOw wtz, w tym trenera pracy.

W art. 1 w pkt 3 w lit. g projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 10a ust. 5
ustawy o rehabilitacji. W dotychczasowym brzmieniu art. 10a ust. 5 ustawy rehabilitacji,
ustawodawca wskazal, ze Zespot dokonuje okresowej oraz kompleksowej oceny realizacji
indywidualnego programu rehabilitacji. W proponowanym ust. 5 okreslono, ze Zespo6t bedzie
dokonywat okresowej oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji co najmniej raz
do roku. W dodanym w art. 10a ust. 6 wskazano, ze Zesp6t bedzie zajmowat stanowisko w
kwestii osiggnigtych przez uczestnika wtz postgpow rehabilitacji tylko podczas kompleksowej
oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji. Zmiana ma charakter porzadkujacy i
ma na celu usuni¢cie dotychczasowych watpliwosci interpretacyjnych.

W art. 1 w pkt 3 w lit. h projektu ustawy proponuje si¢ dodanie w art. 10 a nowej regulacji
dotyczace] obowigzku powiadamiania przez wtz powiatowego centrum pomocy rodzinie o
zajetym przez Zespot stanowisku podczas kompleksowej oceny (art. 10a ust. 7).

W dodanym art. 10a ust. 8 ustawy o rehabilitacji okreslono przepisy upowazniajace do
wydania nowego rozporzadzenia. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
okresli zakres 1 tryb dzialania Zespotu, sposob dokonywania przez nig oceny postepow 0sob
uczestniczacych w wtz majac na uwadze zapewnienie sprawnego funkcjonowania rady.

W art. 1 w pkt 4 projektu ustawy proponuje si¢ uregulowanie kwestii zwigzanych
z kwalifikowaniem 1 przyjmowaniem 0sob niepetnosprawnych do wtz (art. 10aa-10ab).
Warunkiem uczestnictwa osoby niepetnosprawnej w wtz jest wskazanie do uczestnictwa
W terapii zajeciowej zawarte w orzeczeniu o stopniu niepelosprawnosci. Wniosek osoby
niepetnosprawnej dotyczacy uczestnictwa w wtz bedzie kierowany do powiatowego centrum
pomocy rodzinie, funkcjonujacego w powiecie, w ktorym zostat utworzony wtz.

Okreslono szczegdtowe elementy wniosku oraz procedure jego rozpatrywania.

Whniosek powinien zosta¢ rozpatrzony przez starost¢ w terminie nie dluzszym niz trzy
miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Decyzje w sprawie zakwalifikowania do uczestnictwa w wtz bedzie wydawat starosta.
Nowym rozwigzaniem jest rOwniez nalozenie na powiatowe centrum pomocy rodzinie
obowigzku prowadzenia listy osob zglaszajacych si¢ do uczestnictwa w wtz. Umozliwiono
przyjmowanie osOb niepelosprawnych do uczestnictwa w wtz na trzymiesigczny okres
probny w celu sprawdzenia mozliwosci realizacji przez te osoby celu dziatalnosci wtz.
Stanowisko w tej sprawie zajmie Zespot.

Negatywne stanowisko Zespotu dotyczace mozliwosci realizacji przez uczestnika celow
warsztatu stanowi podstawe do wydania przez starost¢ decyzji uchylajacej decyzje w sprawie
zakwalifikowania do wuczestnictwa w wtz. Powiatowe centrum pomocy rodzinie ma
obowigzek poinformowania tego uczestnika o innych instrumentach wsparcia.

Pozytywne stanowisko Zespohu umozliwia kontynuacje uczestnictwa w warsztacie.

W proponowanym art. 10ac ustawy o rehabilitacji uregulowano przypadki, w ktorych starosta
bedzie wydawat decyzj¢ uchylajaca decyzje w sprawie zakwalifikowania do uczestnictwa w
wtz.

Dodany art. 10ad ustawy o rehabilitacji realizuje dziatanie 3.3 wskazane w Priorytecie III
Ustugi wspierajace i rehabilitacyjne — ,,Wsparcie osob niepetnosprawnych, ktore opuscity
warsztat terapii zajeciowej w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy”.
Zaproponowano nowe regulacje dotyczace prowadzenia przez wtz zaje¢ klubowych dla osob,
ktore zakonczyly uczestnictwo w Wtz w zwiazku z podjeciem zatrudnienia.



Uczestnicy wtz do$wiadczaja trudnosci w funkcjonowaniu na rynku pracy. Dlatego wazne
jest wspieranie ich nie tylko do momentu podjecia zatrudnienia, ale rowniez i pdzniej.
Zadanie wtz nie powinno by¢ ograniczone tylko do samego procesu przygotowania osob
niepetnosprawnych do wykonywania pracy. Uczestnicy wtz po jego opuszczeniu potrzebuja
prowadzenia wobec nich dzialan majacych na celu ich dalsze aktywne funkcjonowanie
spoteczne. Szczegdlowy zakres i organizacje zaje¢ klubowych ustala wtz.

Wiz, ktory bedzie zainteresowany prowadzeniem zaje¢ klubowych bedzie mogt sie ubiegac o
ich dofinansowanie w ramach programu zatwierdzonego przez Rad¢ Nadzorcza PFRON.

W tym celu w art. 1 w pkt 21 w lit. a dodano w dotychczasowym art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rehabilitacji nowa regulacje dotyczaca mozliwosci przeznaczania $rodkéw PFRON na
finansowanie zaje¢¢ klubowych.

Podmiot organizujacy wtz bedzie mogt realizowac¢ w stosunku do osob, ktore opuscity wtz w
celu podjecia zatrudnienia, zatrudnienie wspomagane (art. 10ae).

W art. 1 w pkt 5 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang dotychczasowego art. 10b ustawy o
rehabilitacji. W pordwnaniu z dotychczasowym brzmieniem art. 10b ust. 1 dodano skrot
jednostki prowadzacej wtz. Zaproponowano dodanie nowych ust. la-lh, w ktorych
uregulowano warunki tworzenia wtz lub zwigkszania liczby uczestnikow wtz. Uzalezniono
mozliwo$¢ utworzenia wtz w danym powiecie oraz zwigkszenia liczby uczestnikow
w funkcjonujgcym wtz od potrzeb lokalnego systemu wsparcia wskazang w powiatowe;]
strategii dotyczacej rozwigzywania problemoéw spotecznych, komplementarnosci systemu
wsparcia oraz liczby osob zakwalifikowanych do uczestnictwa w wtz.

Przepisy zawierajagce materi¢ ustawowa dotyczace m.in. warunkow ubiegania si¢
o organizowanie wtz, zasad organizacji 1 finansowania wtz, zostaly przeniesione
z rozporzadzenia w sprawie warsztatow terapii zajeciowej do ustawy o rehabilitacji.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia wlaSciwego poziomu zarzadzania i nadzoru nad
dziatalnos$cig wtz zaproponowano, aby stanowisko osoby kierujgcej wtz zajmowala 0soba,
ktora posiada wyksztalcenie wyzsze. Ponadto osoby petnigce funkcje zarzadcze w jednostce
prowadzacej Wtz nie beda mogly by¢ rownoczeénie pracownikami Wtz.

Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano, aby budynek i pomieszczenia warsztatu byty
dostepne dla 0séb niepelnosprawnych.

W dodanym art. 10b ust. 1h ustawy o rehabilitacji okre§lono przepisy upowazniajgce
do wydania nowego rozporzadzenia. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli standardy dostepnosci budynku 1 pomieszczen warsztatu, majac na uwadze
zapewnienie sprawnej realizacji celu warsztatu oraz umozliwienie funkcjonowania osobom
niepetnosprawnym.

Zmiany w art. 1 w pkt 5 w lit. ¢ projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ dotychczasowego
art. 10b ust. 2-2b ustawy o rehabilitacji majg charakter doprecyzowujacy i maja na celu
usuni¢cie dotychczasowych watpliwosci interpretacyjnych. W nowym art. 10b ust. 2
wskazano, ze koszty utworzenia, dzialalno$ci 1 wynikajace ze zwigkszenia liczby uczestnikow
wtz sg wspotfinansowane ze $srodkéw PFRON oraz ze srodkow samorzadu powiatowego, z
zastrzezeniem art. 68c ust. 1 ustawy o rehabilitacji. W art. 10b ust. 2b okreslono, ze
dziatalno$¢ wtz moze by¢ finansowana rowniez z innych zrédel. Dodatkowe Zrodlo
finansowania kosztéw dziatania warsztatu nie wptywa na wysoko$¢ ww. finansowania.

W art. 1 w pkt 5 w lit. d projektu ustawy uregulowano kwesti¢ dofinansowania kosztow
dziatalnosci warsztatu w przypadku odbywania praktyk zawodowych Iub stazu
aktywizacyjnego przez osob¢ niepetnosprawng realizujaca indywidualny program
rehabilitacji, beda finansowane w ramach §rodkd6w PFRON w petnej wysokosci.



W art. 1 w pkt 5 w lit. e projektu ustawy proponuje si¢ dodanie nowego art. 10b ust. 6b-6e
ustawy o rehabilitacji.

W nowym art. 10b ust. 6b wskazano na konieczno$¢ rozliczania srodkdw przekazywanych na
dziatalno$¢ wtz w zwiazku z nieobecnos$cia uczestnikow.

W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji zwigzanej z zapewnieniem kontynuacji terapii
zajeciowej uczestnikowi wtz, w przypadku uptywu terminu waznosci orzeczenia.

W nowym art. 10b ust. 6¢ ustawy o rehabilitacji zaproponowano, aby w ww. przypadku
uczestnik wtz miat prawo do dalszego uczestnictwa w terapii zajeciowej nie dtuzej niz 90 dni
od czasu uplywu terminu waznos$ci tego orzeczenia, o ile wniosek o wydanie tego orzeczenia
zostat ztozony nie pdzniej niz ostatniego dnia uptywu terminu waznosci orzeczenia.
Zapewniono rowniez mozliwo$¢ ponownego przyjecia osoby, ktéra opuscita wtz w celu
podjecia zatrudnienia. W okresie 90 dni od dnia podjegcia przez uczestnika wtz zatrudniania
dofinansowanie kosztow dziatalno$ci wtz nie ulega obnizeniu (art. 10b ust. 6d-6¢).

W art. 1 w pkt 5 w lit. f projektu ustawy, w porownaniu z dotychczasowym brzmieniem
art. 10b ust. 7 zmodyfikowano przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia. Zmiana
ma charakter porzadkujacy 1 wynika z proponowanych w projekcie ustawy nowych przepisow
upowazniajacych do wydania rozporzadzen regulujacych kwestie zwigzane z dziataniem rady
programowe] wtz, standardéw dostepnosci budynku 1 pomieszczen wtz oraz kontroli
dzialalnosci wtz.

W art. 1 w pkt 6 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie art. 10ba ustawy o rehabilitacji.
W celu zabezpieczenia wlasciwego funkcjonowania wtz zaproponowano, aby rada powiatu
dokonywata oceny dzialalno$ci wtz, bioragc pod uwage sprawozdanie z dzialalno$ci wtz,
a takze informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli wtz. Negatywna ocena
dziatalno$ci wtz wraz z brakiem realizacji zalecen pokontrolnych bedzie stanowi¢ podstawe
do opracowania programu naprawczego przez jednostke prowadzaca warsztat w terminie
do 90 dni od dnia otrzymania oceny. Brak opracowania przez jednostke prowadzaca warsztat
programu naprawczego, brak akceptacji rady powiatu lub niepodjecie dziatan okreslonych
w programie moze stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy o dofinansowanie kosztéw
utworzenia 1 dziatania wtz.

W dodanym art. 10ba ust. 7 ustawy o rehabilitacji okreslono przepisy upowazniajace
do wydania nowego rozporzadzenia. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli szczegdbtowy zakres, tryb i1 sposob przeprowadzania kontroli warsztatdw majac na
uwadze potrzebe zapewnienia prawidlowego przebiegu kontroli.

W art. 1 w pkt 7 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ dotychczasowego art. 10c ustawy
o rehabilitacji. Przepisy dotyczace kierowania osoby niepetnosprawnej do uczestnictwa
w turnusie rehabilitacyjnym oraz wilasciwosci skladania wnioskéw zostaly przeniesione
z art. 10f ustawy o rehabilitacji.

Zmiany w art. 1 w pkt 19 projektu ustawy maja charakter doprecyzowujacy w zwigzku
z uchyleniem dotychczasowego art. 10f ustawy o rehabilitacji oraz zmiang nazwy rady
programowe;.

2. Zmiany dotyczace postepowan administracyjnych

W przypadku decyzji wydawanych przez Prezesa PFRON oraz wojewode w postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) proponuje si¢ zastgpienie dotychczasowego
srodka zaskarzenia, tj. odwolania do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia



spotecznego innym S$rodkiem przewidzianym w przepisach kpa, tj. wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 1 pkt 14, 15, 17, 20, 22 lit.b-25).

Zgodnie z art. 15 Kpa postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej. Zaproponowane regulacje stanowig lex specialis w stosunku
do przepiséw Kpa.

Rozwigzania beda korzystne z punktu widzenia adresata prawa, gdyz skroca czas
prowadzonych postepowan administracyjnych. Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze zgodnie
z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, z pdzn. zm.) jezeli stronie przyshuguje prawo
do zwrocenia si¢ do organu, ktory wydal decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, strona moze wnie$¢ skarge na t¢ decyzje bez skorzystania z tego prawa. Oznacza to,
ze strona postgpowania w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez Prezesa
Zarzagdu PFRON bedzie miata mozliwos¢ zlozenia skargi na te decyzj¢ bezposrednio do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, co znacznie skrdci proces postgpowania
administracyjnego.

Ponadto w ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935), ustawodawca w art. 15
wskazatl na konieczno$¢ dokonania przegladu aktow prawnych regulujacych postgpowania
administracyjne w zakresie dwuinstancyjno$ci postepowan. Po dokonaniu wstepnej analizy
problemu, projektodawca proponuje wprowadzenie ww. regulacji w przedmiotowym
zakresie, jako korzystnych z punktu widzenia adresatow prawa.

Pozostale zmiany maja charakter doprecyzowujacy.

3. Pozostale zmiany

W art. 1 w pkt 2 projektu ustawy zaproponowano zmiang art. 2a ust. 2 ustawy o rehabilitacji.
Obowigzujacy art. 2a ust. 2 i 3 ustawy o rehabilitacji dotyczy wstecznego wliczania
pracownika do stanu zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych. Zaliczenie do stanu zatrudnienia
0sOb niepelosprawnych warunkuje korzystanie ze szczeg6lnych uprawnien pracowniczych
0sOb niepelnosprawnych. W przypadku gdy pracownik przedstawiat pracodawcy kolejne
orzeczenie o stopniu niepelosprawnosci po dhluzszym okresie zwigzanym z procedurg
odwotawcza, pracodawcy musieli czesto ponosi¢ znaczne koszty wstecznego liczenia do
stanu zatrudnienia m.in. wyptacenia dodatku za nadgodziny.

Zmiana w art. 2a ust. 2 i 3 ograniczy mozliwo$¢ wliczenia wstecz przez pracodawcow do
stanu zatrudnienia maksymalnie do 3 miesi¢gcy. Ponadto doprecyzowano, ze przepis dotyczy
tylko kolejnego orzeczenia uzyskanego u danego pracodawcy.

W art. 1 w pkt 10 proponuje si¢ zmiang art. 21 ust. 2b i 3 ustawy o rehabilitacji.

Zgodnie z proponowanym art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, podmiotami zobowigzanymi
do osiggania 2% wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych beda rowniez regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne o$rodki preadopcyjne oraz kluby
dziecigce, ktore na tej podstawie beda rozlicza¢ si¢ z wplat na PFRON.

Zaproponowano rowniez zmiang ust. 3. W poréwnaniu z dotychczasowym brzmieniem
zrezygnowano ze zwolnienia z wptat na PFRON pracodawcow prowadzacych zaktady pracy
bedacych w likwidacji. Proponowana zmiana wynika z braku uzasadnienia zastosowania
zwolnienia do ww. podmiotow z uwagi na fakt, ze przyczyna podjecia decyzji o likwidacji nie
musi by¢ trudna sytuacja podmiotu, ale decyzja o zakonczeniu o przeksztalceniu dzialalnosci.
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W art. 1 w pkt 11 proponuje si¢ zmiang art. 22 ustawy o rehabilitacji dotyczaca wymagane;j
struktury zatrudnienia sprzedajacego uprawnionego do wystawiania ulg we wplatach na
PFRON.

Zaproponowano zwigkszenie z 30 do 50% wymaganego wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w strukturze zatrudnienia sprzedajacego uprawnionego do wystawiania
ulg we wptatach na PFRON.

Mozliwo$¢ wystawiania kontrahentom ulg we wplatach na PFRON jest formg wsparcia
posredniego dla okreslonej grupy pracodawcow o okreslonym profilu zatrudnienia.
Wspolpraca z tymi sprzedajacymi jest bowiem bardziej atrakcyjna dla kontrahentow, przez co
zatrudnienie u wystawcoOw ulg jest stabilniejsze.

Proponowana zmiana struktury zatrudnienia ma na celu przekierowanie posredniego wsparcia
do tych zakladow pracy, ktoére zapewniaja najwyzsze wskazniki zatrudnienia o0s6b
niepelnosprawnych majacych najwigksze problemy ze znalezieniem 1 utrzymaniem pracy,
tj. 0sOb 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (bez wzgledu na rodzaj niepetnosprawnos$ci)
oraz 0sOb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 1 szczegdlnych schorzeniach
(uposledzenie umystowe, choroby psychiczne, epilepsja, Slepota, caloSciowe zaburzenia
rozwojowe). Z danych PFRON wynika, ze obecnie takich zaktadow jest ponad 120. Zmiana
ta bedzie jednak zacheta dla innych pracodawcéw do osiggniecia wyzszych niz obecnie
wskaznikow zatrudnienia osO6b niepelnosprawnych. Wprowadzenie zmiany wymaga
CO najmniej 3-miesiecznego vacatio legis.

Zmiany polegajace na dodaniu w art. 22 ust. 1a, ust. 2 pkt 2a i ust. 10 pkt 1 oraz art. 22b ust. 1
pkt 5 ustawy o rehabilitacji wynikaja ze zmiany mechanizmu wystawiania ulg. Dotychczas
sprzedajacy uskarzali si¢ na ucigzliwos¢ obowigzku wystawiania ulg we wptatach na PFRON
kazdemu kontrahentowi, bez wzglgdu na to, czy chciat z tego skorzysta¢ i czy zamierzat w
przysztosci korzysta¢ z ulgi.

Proponowane zmiany zmniejsza zardwno obcigzenia administracyjne sprzedajacych, jak
1 problem otrzymywania korespondencji przez nabywcéw. Jednocze$nie zwigkszaja one
gwarancje dla nabywcéw chcacych korzysta¢ z ulg, ze zostang odpowiednio poinformowani
o mozliwosci korzystania z ulg i otrzymaja informacj¢ o kwocie obnizenia.

W nowym trybie wystawiania ulg sprzedajacy bedzie mial obowigzek poinformowania
nabywcy o zasadach nabywania i korzystania z obnizenia wptat na PFRON oraz o mozliwosci
zlozenia przez nabywce oswiadczenia o zamiarze korzystania z ulg. Informacja ta bedzie
mogta by¢ przekazana nabywcy lub udostepniona. Obowigzek ten sprzedajacy wykona nie
pozniej niz w dniu terminowej zaplaty przez nabywce za zakup majacy uprawnia¢ do ulg.
Przewiduje to dodany art. 22 ust. 1a ustawy.

Nabywca bedzie mial 7 dni od otrzymania informacji od sprzedajacego na zlozenie
sprzedajacemu oswiadczenia 0 zamiarze korzystania z prawa do obnizenia wptaty (dodany
art. 22 ust. 2 pkt 2a ustawy).

Sprzedajacy wystawi mu informacj¢ o kwocie ulgi dopiero po otrzymaniu o$wiadczenia
(zmieniony art. 22 ust. 10 pkt 1 ustawy). Nowy proces nabycia ulgi jest uzalezniony od
poinformowania nabywcy o tym instrumencie przez sprzedajacego.

Jezeli sprzedajacy nie wykona tego obowiagzku, to bedzie miat obowiazek dokonania wptaty
na PFRON przewidzianej w dodanym art. 22b ust. 1 pkt 5 ustawy. Wyniesie ona 30% kwoty
naleznosci ogotem okreslonej na fakturze dokumentujacej zakup uprawniajacy nabywce do
ulgi. Nabywca nie straci na niewykonaniu obowigzku przez sprzedajacego. Nie bedzie musiat
zlozy¢ o$wiadczenia (art. 22 ust. 2 pkt 2a ustawy) oraz begdzie mial prawo do otrzymania
informacji o uldze (art. 22 ust. 10 pkt 1 w zw. z art. 22 ust. 2 pkt 2a ustawy).



Zmiana do art. 22 ust. 9 ustawy ma charakter porzadkujacy. Pracodawcy czesto zglaszali
watpliwosci dotyczace obliczania standw zatrudnienia dla celow ulg we wptatach na PFRON,
a w szczegolnoscei co do stosowania wylaczen z tych stanow przewidzianych w art. 21 ust. 5
ustawy. Wylaczenia te jednolicie stosowane sa przez tych pracodawcow w innych
przypadkach przewidzianych w ustawie (m.in. dla celéw dofinansowania do wynagrodzen
0s6b niepetnosprawnych, statusu zakladu pracy chronionej, czy obliczania wptat na PFRON).
W odniesieniu do ulg kwestia ta nie byla unormowana na poziomie ustawowym. Zmiana
polegajaca na uzupetnieniu w art. 22 ust. 9 zdania drugiego jest korzystna dla pracodawcow.
Usuwa ich watpliwosci i nie wymaga analizowania aktow wykonawczych, orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego i1 sadéw administracyjnych w analogicznych zakresach.
Jednoczesnie pracodawcy nie beda musieli uwzglednia¢é w stanach zatrudnienia oséb
pelosprawnych nieswiadczacych pracy (np. w zwigzku z odbywaniem shuzby wojskowe;,
czy przebywaniem na urlopach zwigzanych z rodzicielstwem, czy na $wiadczeniu
rehabilitacyjnym).

Zmiana w art. 22 ust 5 ustawy o rehabilitacji wprowadza zasade, ze kwota ulgi obliczona
przez sprzedajacego nie bedzie mogla by¢ wyzsza od polowy kwoty netto naleznosci
wykazanej na fakturze dokumentujagcej zakup majacy uprawnia¢ do ulgi. Celem
wprowadzenia tej zmiany jest zapobiezenie mozliwym nieprawidlowos$ciom wynikajacych z
korekt faktur zakupow zwigzanych ze zwrotami towaréw, na ktore wystawiono juz ulgi.
Zmiana ta zast¢puje dotychczasowy ust. 11, ktory byt mniej precyzyjny oraz niewlasciwie
umieszczony w art. 22 (dotyczyt bowiem obliczenia ulgi, a nic wystawiania informacji o
kwocie obnizenia).

Zmiany do art. 22 ustawy 0 rehabilitacji wymagaja przepisu przejsciowego gwarantujgcego
adresatom prawa ochron¢ praw nabytych (pracodawca, ktory przed dniem wejscia w zycie
nowelizacji nabyl prawo do obnizenia wplat, bedzie mogt je wykorzysta¢ na warunkach
dotychczasowych) 1 ochron¢ interesow w toku (pracodawca, ktory przed dniem wejscia w
zycie nowelizacji dokona potwierdzonego fakturg zakupu uprawniajgcego do obnizenia wptat,
bedzie mogt naby¢ prawo do obnizenia wplat 1 wykorzysta¢ je na warunkach
dotychczasowych).

Jednoczesnie w art. 1 w pkt 12 projektu ustawy, ztagodzono wysoko$¢ wptaty w art. 22b ust.
1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji dotyczacej zawyzenia kwoty ulgi. Nie bedzie ona obliczana w
skomplikowany sposob (alternatywnie jako 3-krotno$¢ kwoty zawyzenia albo 30% kwoty
ulgi), lecz zawsze bedzie rowna kwocie zawyzenia).

W art. 1 w pkt 13 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang w art. 25 ustawy o rehabilitacji.
W art. 25a uregulowano instrument wsparcia aktywizacji zawodowe] o0sOb
niepelnosprawnych w postaci refundacji kosztow skladek na ubezpieczenia spoleczne
poniesionych przez niepetnosprawnych przedsigbiorcow lub rolnikéw. Zmiana ma na celu
umozliwienie osobom niepetnosprawnych optacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne i
wystanie wniosku w jednym dniu. Postulaty zmian w tym kierunku byty zglaszane przez
osoby niepelnosprawne i organizacje pozarzadowe.

W art. 1 w pkt 16 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 26b ust. 6a ustawy o rehabilitacji,
przez doprecyzowanie momentu w ktorym pracownik stat si¢ niepelnosprawny u pracodawcy
whnioskujacego o miesi¢czne dofinansowanie.

Zmiana w art. 1 w pkt 18 projektu ustawy ma charakter porzadkujacy. W art. 26d ust. 4
ustawy o rehabilitacji zawarto bledne odestanie do przepisu art. 26 ust. 6 ustawy
0 rehabilitacji dotyczacego obowigzkowej konsultacji z Panstwowa Inspekcja Pracy,
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co w przypadku zwrotu kosztow zatrudnienia osoby pomagajacej pracownikowi
niepetnosprawnemu jest zbyteczne.

Zmiana w art. 1 w pkt 19 projektu ustawy ma charakter dostosowujacy do obowigzujacych na
gruncie ustawy przepisoOw art. 22 ust. 1 pkt 2 i art. 26a ust. 1b ustawy o rehabilitacji.

W art. 1 w pkt 26 projektu ustawy zaproponowano zmiang¢ art. 51 ust. 1 i 2 ustawy
o rehabilitacji. W przypadku wylaniania Prezesa Zarzadu PFRON i Zastepcow Prezesa
Zarzadu PFRON zrezygnowano z zasady otwartego i konkurencyjnego naboru.

Il. Zmiany w ustawie — Kodeks pracy

W programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przewidziano dziatania
dotyczace zwickszenia elastycznosci przepisow Kodeksu pracy w zakresie organizacji czasu
pracy, majace na celu wsparcie:

1) kobiet w cigzy powiklanej;

2) rodzicow dziecka posiadajagcego zaswiadczenie o cigzkim 1 nieodwracalnym
uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktéore powstaly w
prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

3) rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym lub ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Dostrzegajac  konieczno$¢ pomocy wyzej wymienionym osobom, ktore jednoczes$nie
pozostajg w stosunku pracy, w art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany przepisow
Kodeksu pracy polegajace na:

1) wprowadzeniu mozliwosci wykonywania pracy w formie telepracy na wniosek
wiazacy pracodawce

Prawo do wykonywania pracy w formie telepracy na wigzacy wniosek pracownika przyznaje
sie:

a) pracownikom-rodzicom dziecka posiadajagcego zaswiadczenic o cigzkim i
nieodwracalnym upos$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu (zaswiadczenie,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”),

b) pracownikom-rodzicom dziecka niepetnosprawnego (zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o
wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,Za zyciem” - dziecka legitymujacego sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych),

) dziecka ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi (zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy 0
wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” - dziecka posiadajacego odpowiednio
opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego lub orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktérych mowa w przepisach ustawy 0 systemie o$wiaty).

W powyzszych przypadkach pracodawca bedzie mogl odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku,
jedynie w przypadku, gdy jego uwzglgdnienie bytoby niemozliwe ze wzglgdu na organizacje
pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika.
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Z uprawnienia do wykonywania pracy w formie telepracy na wigzacy wniosek beda mogli
skorzysta¢ wyzej wymienieni pracownicy, takze w przypadku, gdy opiekowac si¢ beda
dorostymi dzie¢mi, tj. powyzej 18 roku zycia.

2) wprowadzeniu mozliwosci wykonywania pracy w formie telepracy na ogdlnych
zasadach
Projekt nowelizacji Kodeksu pracy przewiduje mozliwo$¢ stosowania telepracy, na podstawie
wniosku niewigzacego pracodawcy, takze u tych pracodawcow, u ktorych nie zawarto w tej
sprawie formalnego porozumienia z przedstawicielstwem zalogi. Zatem zmiany te sa
adresowane do wszystkich pracownikdéw, w tym takze do:
a) pracownika-matzonka albo pracownika-rodzica dziecka w fazie prenatalnej,
w przypadku cigzy powiktanej;
b) opickuna osoby niepelnosprawnej (zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt 16b ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - Dz. U. z 2017 r. poz. 1065,
Z pOzn.zm.)
Wymienione osoby bgda mogly na ogoélnych zasadach wnioskowa¢ o wykonywanie pracy
w formie telepracy.

3) wprowadzeniu elastycznych form organizacji czasu pracy na wniosek wigzacy
pracodawce

Projektowane zmiany przepisow Kodeksu pracy obejmuja wykonywanie pracy
W przerywanym czasie pracy lub indywidualnym rozkladzie czasu pracy albo w ruchomym
czasie pracy. Wniosek be¢dzie mogt ztozy¢:
a) pracownik-matzonek albo pracownik-rodzic dziecka w fazie prenatalnej, w przypadku
cigzy powiktanej,
b) pracownik-rodzic dziecka posiadajacego zaswiadczenie o ci¢zkim i nicodwracalnym
uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore powstaly
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,
c) pracownik-rodzic dziecka niepetnosprawnego lub dziecka ze szczegdlnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Pracodawca bedzie mogl odmowi¢ uwzglednienia wniosku jedynie w przypadku, gdy jego
uwzglednienie nie bedzie mozliwe ze wzgledu na organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy
wykonywanej przez pracownika.

Uprawnienie do korzystania z elastycznych form organizacji czasu pracy przystugiwaé bedzie
pracownikom wymienionym w pkt b) i c) opiekujacym si¢ takze dorostymi dzieémi,
tj. powyzej 18 roku zycia.

I1l. Zmiany w ustawie o swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa

W programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,.Za Zyciem” przewidziano dziatanie
majace na celu wsparcie opiekuna pracujacego w przypadku choroby dziecka.

Matce albo ojcu, jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci stalej lub dtugotrwalej opieki lub
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pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci stalego wspodtudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci przystuguje $wiadczenie pielgegnacyjne z tytulu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.

Wykonywanie funkcji rodzicielskiej i praca zawodowa wymaga od osoby wykonujacej prace
pogodzenia wielu obowigzkow. W przypadku rodzicow wychowujacych dzieci
z niepelnosprawnosciami taczenie pracy zarobkowej z obowigzkami domowymi wymaga
jeszcze wigkszego wysitku.

Dostrzegajac potrzebe pomocy panstwa rodzinom wychowujacym dzieci majace istotne
problemy zdrowotne lub bedace osobami niepetnosprawnymi, w art. 3 projektu ustawy
przewidziano wsparcie opiekuna pracujgcego w przypadku choroby dziecka.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby 1 macierzynstwa stanowi, ze zasilek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu
zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki
m. in. nad chorym dzieckiem w wieku do ukofczenia 14 lat 1 innym chorym czlonkiem
rodziny. W przypadku opieki sprawowanej nad dzieckiem chorym do ukonczenia 14 lat
zasitek opiekunczy przystuguje przez okres zwolnienia od wykonywania pracy z powodu
konieczno$ci osobistego sprawowania opieki, nie dluzej jednak niz przez okres 60 dni w roku
kalendarzowym, natomiast w przypadku sprawowania opieki nad innym chorym czlonkiem
rodziny przez okres 14 dni w roku kalendarzowym. Za czlonkow rodziny uwaza si¢ m.in.
dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostaja we wspdlnym gospodarstwie domowym
z ubezpieczonym w okresie sprawowania opieki.

Projektowane regulacje wprowadzaja zmiany, ktore w zalozeniu maja ulatwi¢ rodzicom
dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiagzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego wspotudzialu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, taczenie opieki nad nim
z wykonywaniem aktywnos$ci zawodowej. Projekt zakiada bowiem wydluzenie zasitku
opiekunczego z 14 do 30 dni w przypadku opieki nad dzieckiem chorym ze znacznym
stopniem niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci lacznie ze
wskazaniami: konieczno$ci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji
do ukonczenia przez dziecko 18 lat.

IV. Przepisy przejSciowe i koncowe

W art. 4 projektu ustawy zawarto przepisy przejsciowe dotyczace stosowania do 0sob
niepetnosprawnych, ktore rozpoczely uczestnictwo w warsztatach terapii zajgciowej przed
dniem wejScia w Zycie ustawy przepisOw zmienianej ustawy, z wyjatkiem regulacji
dotyczacych kierowania i przyjmowania 0s6b niepelnosprawnych do wtz (decyzja w sprawie
zakwalifikowania do uczestnictwa w wtz) oraz wydawania przez starost¢ decyzji
uchylajacych decyzje w sprawie zakwalifikowania do uczestnictwa w wtz.
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W art. 5 projektu ustawy wskazano, aby wymog okreslony w nowym art. 10b ust. le ustawy
o rehabilitacji, tj. posiadanie wyzszego wyksztalcenia przez pracownika kierujacego wtz
dotyczyt oséb, ktore zawarty umowe o pracg po dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 6 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe dotyczace wtz. W zwigzku
z konieczno$cig dostosowania istniejagcych budynkéw 1 pomieszczen wtz do nowych
przepisoOw, odroczono wejscie w zycie zmienionych przepiséw do dnia 31 grudnia 2025 r.

W art. 7 projektu ustawy okreslono, ze osoby bedace w skladzie rad programowych, z
wyjatkiem doradcéw zawodowych lub instruktorow zawodu, wchodzg w sktad zespotow do
spraw opracowania i oceny indywidualnego programu rehabilitacji.

W art. 8 projektu ustawy zawarto przepisy przejsciowe dotyczace wliczania pracownikow
niepetnosprawnych do stanu zatrudnienia za okresy poczawszy od stycznia 2018 r.

W art. 9 projektu ustawy wskazano, ze przepisy dotyczace pracodawcow prowadzacych
zaklady pracy bedace w likwidacji (art. 21 ust. 3), stosuje si¢ do pracodawcow prowadzacych
zaktady pracy poczawszy od wptat na PFRON naleznych za styczen 2018 r., z wyjatkiem
pracodawcow prowadzacych zaklady pracy bedace w likwidacji w dniu wejScia w zycie
ustawy, do ktorych stosuje si¢ nowe przepisy poczawszy od wptat naleznych za styczen
2019,

W art. 10 projektu ustawy zaproponowano przepis przejsciowy dotyczacy art. 21 ust. 2b
ustawy o rehabilitacji. Regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne oraz kluby dzieciece beda dokonywaty wptat na PFRON, poczawszy od wplat
naleznych za lipiec 2018 r.

W art. 11 projektu ustawy okreslono warunek dotyczacy struktury zatrudnienia, jaki
powinien speli¢ sprzedajagcy w latach 2018-2019 1 latach nast¢pnych. Proponowana
regulacja pozwoli na dostosowanie struktury zatrudnienia przez podmiot uprawniony do
wystawiania ulg we wptatach na PFRON.

Art. 12 ust. 1 i 2 dotyczy pracodawcy, ktory przed dniem wejscia ustawy nabyt prawo do
obnizenia wptat i moze je wykorzysta¢ na warunkach dotychczasowych. Pracodawca, ktory
przed dniem wejScia w zycie ustawy dokonat zaptaty za zakup potwierdzony faktura,
uprawniajacy do obnizenia wptat, moze naby¢ prawo do obnizenia wptat 1 wykorzystac je na
warunkach dotychczasowych.

Zgodnie z art. 13 projektu ustawy wskazano, ze w przypadku ujawnienia od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy okolicznosci dotyczacej zawyzenia przez sprzedajacego kwoty
obnizenia wpflat, stosuje si¢ nowe brzmienie przepisu art. 22b ust. 1 pkt 4 ustawy o
rehabilitacji.

W art. 14 projektu ustawy wskazano, ze przepis art. 25a ust. 1 ustawy o rehabilitacji stosuje
si¢ do wnioskow ztozonych za okres od dnia 1 lipca 2016 r.

W art. 15 projektu ustawy proponuje si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym w przypadku
spraw zakonczonych w pierwszej instancji dotyczacych refundacji skfadek na ubezpieczenia
spoteczne, dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, przyznania
statusu zakladu pracy chronionej lub zakladu aktywnos$ci zawodowej, rekompensaty
dochoddéw utraconych z tytulu zwolnien przez gming $rodkow oraz zwrotu §rodkéw PFRON
byly stosowane przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze odpowiednio od ww. decyzji bedzie
przystugiwalo odwotanie do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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W art. 16 zawarto przepisy przejsciowe dotyczace zaliczania do stanu zatrudniania
pracownikow niepelnosprawnych dotychczas zatrudnionych w zakladach aktywnosci
zawodowej.

W art. 17 projektu ustawy zaproponowano przepis przejsciowy dotyczacy zachowania
stanowiska przez dotychczasowego Prezesa Zarzadu PFRON oraz Zastgpcow Prezesa
Zarzadu PFRON do czasu powolania Prezesa Zarzadu PFRON oraz Zastepcéw Prezesa
Zarzadu PFRON na podstawie znowelizowanego art. 51 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji.

W art. 18 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 2 oraz pkt 11 ustawy, ktory wejdzie w dniu 1 kwietnia 2018 r.
oraz art. 1 pkt 5 lit. b w zakresie art. 10b ust. 1f-1h, oraz pkt 10 lit. a, ktore wejdg w zycie z
dniem 1 lipca 2018 r.

Zmiana art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2018 r. Zakres
zmian proponowanych w ustawie wptywa na tres¢ rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji w taki sposob, ze akt wykonawczy wydany na podstawie
tego przepisu nie moze by¢ zachowany i utraci moc z dniem wej$cia w zycie ustawy. Ponadto
konieczna jest modyfikacja systemu informatycznego PFRON do przyjmowania oraz
weryfikowania deklaracji wpfat.

Proponowana ustawa bedzie miala wplyw na dzialalno$¢ przedsigbiorcow (w tym
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow) zatrudniajgcych rodzicow majacych
dzieci niepelnosprawne powyzej 14 roku zycia, ktoérzy po wejsciu w zycie ustawy w miejsce
dotychczasowych 14 dni opieki nad dzieckiem, beda mogli wykorzysta¢ 30 dni opieki nad
dzieckiem. Tym samym projektowana zmiana moze skutkowa¢ zwigkszong absencja
pracownika. Nie wplynie ona natomiast na wzrost kosztoéw po stronie pracodawcow, gdyz
zasitki opiekuncze w cato$ci finansowane sg przez ZUS z funduszu chorobowego.
Ponadto proponowana ustawa be¢dzie miata pozytywny wplyw na dzialalnos$¢ przedsigbiorcow
(w tym mikroprzedsi¢biorcow, matych i $rednich przedsigbiorcoOw) zatrudniajagcych osoby
niepelosprawne.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Brak jest mozliwo$ci podjgcia alternatywnych S$rodkéw osiagnigcia celu projektowane;
regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.
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