Druk nr 3866

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VIl kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ | RODZINY

0 poselskim projekcie ustawy o0 zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
oraz ustawy 0 zmianie ustawy - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym (druk nr 3845)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu — po
zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu — skierowata w dniu 31 sierpnia 2015 r. powyzszy
projekt ustawy do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny do pierwszego czytania.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny po przeprowadzeniu pierwszego czytania
I rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 8 wrzesnia 2015 r.

WNOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2015 r.

Sprawozdawca Zastegpca Przewodniczacego Komisji

(-) Stawomir Piechota (-) Magdalena Kochan
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projekt
USTAWA

zdnia .........coiiiiiiin . 2015

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz.

721, z pozn. zm.V) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

po art. 6¢ dodaje si¢ art. 6ca—6¢c w brzmieniu:

»Art.6ca. 1. Legitymacje  dokumentujaca  niepetnosprawno$¢  albo
legitymacj¢ dokumentujaca stopien niepelnosprawnosci wystawia si¢ na
wniosek osoby niepetnosprawnej. Osoba niepetnosprawna, sktadajac wniosek,
przedstawia do wgladu prawomocne orzeczenie o niepetnosprawnosci, o
stopniu niepelnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien.

2. Legitymacje wystawia si¢ na okres wazno$ci orzeczenia o0
niepetnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg
I uprawnien.

3. Okres waznosci legitymacji nie moze by¢ dtuzszy niz:

1) 5 lat - w przypadku legitymacji dokumentujacych niepetnosprawnosc;

2) 10 lat - w przypadku legitymacji dokumentujgcych stopien
niepetnosprawnosci wystawionych osobom, ktore nie ukonczyty 60. roku
zycia.

4. W przypadku gdy osoba niepetnosprawna posiada wigcej niz jedno
orzeczenie 0 niepelnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnosci lub o
wskazaniach do ulg 1 uprawnien, legitymacj¢  dokumentujaca
niepetnosprawnos¢ albo legitymacje dokumentujaca stopien

niepetnosprawno$ci wystawia si¢ na podstawie ostatniego orzeczenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz.
1016, Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456, z 2013 r. poz. 73,
675, 791, 1446 i 1645, z 2014 r. poz. 598, 877, 1198,1457 i 1873 oraz z 2015 r. poz. 218 i 493.
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2)

3)

4)

Art. 6¢b. 1. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
zapewnia:

1) produkcje blankietéw legitymacji dokumentujgcych niepetnosprawnosé
lub stopien niepetnosprawnosci oraz ich personalizacje¢ i dystrybucje;

2) system teleinformatyczny, za pomoca ktérego sa wykonywane czynnos$ci
zZwigzane z wystawianiem legitymacji dokumentujacych
niepetnosprawnosc¢ lub stopien niepetnosprawnosci.

2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dokonuje
wyboru podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zadania, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze dokonac
wyboru podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zadania, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 2.

4. Wydatki zwigzane z wystawianiem legitymacji, produkcja blankietow,
ich personalizacja i dystrybucja pokrywane sa z budzetu panstwa.

Art. 6cc. Za wydanie duplikatu legitymacji, o ktérej mowa w art. 6ca,
pobiera si¢ oplate w wysokosci 15 zt. Oplata stanowi dochod budzetu
panstwa.”;

w art. 6d w ust. 4 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w

brzmieniu:

»7) dane dotyczace legitymacji dokumentujacych niepetnosprawnosé lub
stopien niepetnosprawnosci.”;

w art. 21 w ust. 2e po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,28) zaktady opiekunczo-lecznicze;”;

art. 22 otrzymuje brzmienie:

SArt. 22. 1. Wptlaty na Fundusz, o ktorych mowa w art. 21, ulegaja
obnizeniu z tytulu zakupu produkcji lub ustugi, z wylaczeniem handlu,
odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego
co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy,
ktory osigga wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych zaliczonych do:

1)  znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub
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2) umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktdrych
orzeczono chorobe psychiczna, upos$ledzenie umystowe, calosciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz niewidomych

— W wysokosci co najmniej 30%, zwanego dalej ,,sprzedajacym”.

2. Warunkiem obnizenia wplaty jest:

1) udokumentowanie zakupu fakturg;

2) uregulowanie naleznoéci za zakup produkcji lub ustugi w terminie
okreslonym na fakturze, z tym ze w przypadku ptatnosci dokonywanych
za posrednictwem banku za date uregulowania naleznos$ci uwaza si¢ date
obcigzenia rachunku bankowego nabywcy na podstawie polecenia
przelewu;

3) udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia informacjg 0 kwocie
obnizenia wystawiong przez sprzedajacego W terminie, o ktorym mowa w
ust. 11 pkt 1.

3. Obnizenie wplaty przystuguje do wysokosci 80% wptlaty na Fundusz,
do ktorej obowigzany jest nabywca w danym miesigcu.

4. Przystugujaca, a niewykorzystana kwota obnizenia moze by¢
uwzgledniana we wplatach na Fundusz przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy,
liczac od dnia uzyskania informacji o kwocie obnizenia.

5. Kwota obnizenia, 0 ktorym mowa w ust. 1, stanowi iloczyn wskaznika
wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikow sprzedajacego zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci i wskaznika udziatu
przychodow.

6. Wskaznik  wynagrodzen  niepelnosprawnych  pracownikéw
sprzedajagcego zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci  stanowi iloczyn wspotczynnika wynagrodzen tych
pracownikow i liczby etatdbw odpowiadajacej roznicy miedzy rzeczywistym
zatrudnieniem wszystkich pracownikow niepelnosprawnych a zatrudnieniem
zapewniajgcym osiggni¢cie wskaznika zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w
wysokosci 6%.

7. Wspotczynnik wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikow, o
ktorym mowa w ust. 6, stanowi iloraz sumy ich wynagrodzen -

pomniejszonych o nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne — i liczby
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pracownikow niepetnosprawnych ogoétem w przeliczeniu na petny wymiar

czasu pracy. Maksymalna kwota wynagrodzenia przed pomniejszeniami, ktdra

podlega wliczeniu do wspotczynnika, wynosi 100% przecigtnego
wynagrodzenia.

8. Wskaznik udziatu przychodow stanowi iloraz przychodu ze sprzedazy
wlasnej produkcji lub wtasnej ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub $wiadczonej w danym miesigcu na rzecz nabywcy i przychodu
ogétem uzyskanego w tym miesigcu ze sprzedazy wiasnej produkcji lub
wiasnej ustugi, z wytgczeniem handlu.

9. Do ustalania stan6w zatrudnienia u sprzedajacego Stosuje sig
wylaczenia ze stanOw zatrudnienia okreslone w art. 21 ust. 5, a w przypadku
pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej takze art. 28 ust. 3.

10. Przy obliczaniu kwoty obnizenia bierze si¢ pod uwage wylacznie
zatrudnienie i wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy 0 prace lub spotdzielczej umowy 0 prace za miesige, do ktorego
zaliczono przychody, o ktérych mowa w ust. 8.

11. Sprzedajacy:

1) wystawia informacj¢ 0 kwocie obnizenia niezwlocznie po terminowym
uregulowaniu naleznosci, jednak nie pozniej niz do ostatniego dnia
miesigca nast¢gpujgcego PO miesigcu, W Ktorym przypadat termin ptatnosci
za zakup;

2) prowadzi ewidencje wystawionych informacji o kwocie obnizenia;

3) przekazuje Zarzadowi Funduszu informacj¢ miesieczng 0 informacjach o
kwocie obnizenia — w terminie do 20. dnia miesigca nast¢pujacego po
miesigcu, W ktorym wystawit informacje.

12. W przypadku gdy kwota obnizenia przewyzsza warto$¢ zakupionej
produkcji lub ustugi, obnizenie wptaty przystuguje tylko do wysokosci kwoty
okreslonej na fakturze, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, pomniejszonej o kwote
podatku od towaréw i ustug w stosunku do ktorej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
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5)

6)

poz. 1054, z pdzn. zm.?), podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty

podatku naleznego lub zwrotu réznicy podatku.

13. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzory informacji, o ktorych mowa w ust. 11 pkt11i 3, a
takze zakres danych gromadzonych w ewidencji, o ktorej mowa w ust. 11 pkt 2,
oraz sposob jej prowadzenia, uwzgledniajac mozliwos¢ weryfikacji spetniania
przez sprzedajacego warunkow wystawienia informacji o kwocie obnizenia,
warunkow korzystania z obnizenia przez nabywce oraz weryfikacji
prawidlowos$ci wykonania obowigzkow przez sprzedajacego.”;
po art. 22a dodaje si¢ art. 22b w brzmieniu:

LArt. 22b. 1. Sprzedajacy dokonuje wptaty na Fundusz w wysokosci:

1) 5% sumy kwot obnizenia wykazanych w informacjach o kwocie
obnizenia, ktore nie zostaly ujete w ewidencji lub w informacjach, o
ktorych mowa odpowiednio w art. 22 ust. 11 pkt 2 i 3,

2) 10% kwoty obnizenia wykazanej w informacji o kwocie obnizenia w
przypadku naruszenia terminu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 11 pkt 1,

3) 30% kwoty obnizenia wykazanej w informacji o kwocie obnizenia w
przypadku niespetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, lub
podania niezgodnych ze stanem faktycznym danych skutkujacych
nieprawidtowym obliczeniem kwoty obnizenia w tej informacji

— w terminie do 20. dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, W Ktorym te

okolicznos$ci zostaty ujawnione w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 22a,

lub czynnosci sprawdzajacej, 0 ktorej mowa w art. 272 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613), zwanej

dalej ,,Ordynacjg podatkowg”.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli wysokos$¢ wptaty nie przekracza
pieciokrotno$ci kosztdw upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym.”;

w art. 25a w ust. 1 cze¢s¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»— pod warunkiem optacenia tych sktadek w catosci przed dniem zlozenia

whniosku.”;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w z 2012 r. poz. 1342, 1448,
1529 i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r. poz.
211, 605 978.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

w art. 26a w ust. 1a* po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) do wynagrodzen wyptaconych po dniu ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w art. 26¢ ust. 1 pkt 2;”;

w art. 26b:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do ustalania stanéw zatrudnienia pracownikow i wskaznika, 0
ktorych mowa w art. 26a ust. 1, 1a i 1b, stosuje si¢ wylaczenia ze standw
zatrudnienia okre$lone w art. 21 ust. 5, a w przypadku pracodawcy
prowadzacego zaktad pracy chronionej takze w art. 28 ust. 3.”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»,06a. Przepisu ust. 6 nie stosuje sie w przypadku pracownika, ktérego
niepetnosprawnos¢ powstata w trakcie zatrudnienia u pracodawcy
ubiegajacego si¢ 0 miesieczne dofinansowanie.”;

w art. 26¢ w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) miesigczne informacje 0 wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i
rodzaju niepetnosprawnosci pracownikOw niepetnosprawnych;”;

w art. 29 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3a> w brzmieniu:

,3a°. Srodki zaktadowego funduszu aktywnosci nie podlegaja egzekucji
sadowej ani administracyjnej oraz nie moga by¢ obcigzane w jakikolwiek
sposdb, z wyjatkiem wydatkowania srodkéw tego funduszu w sposéb okreslony
w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 29 ust. 4.”;

w art. 33 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) z czesci zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, zgodnie z
odrebnymi przepisami, z tym ze za dzien uzyskania tych srodkow, uznaje
si¢ dzien wyptaty wynagrodzen;”,

w art. 44 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Cztonkom Rady przystuguje zwrot kosztow podrézy, na warunkach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662), ze
srodkow urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego.”;
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13) w art. 44c ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Na wniosek cztonkéw rady zamieszkatych poza miejscem obrad rady
moga by¢ finansowane, odpowiednio z budzetu samorzadu wojewddztwa i
powiatu, koszty przejazdéw na warunkach okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy i
koszty ekspertyz zwigzanych z realizacja zadan rady wojewodzkiej i

powiatowej.”;

14) w art. 49:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Do wptat, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, art. 22b, art. 23, art.
29 ust. 3a', 3b, 3c i 3g, art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. a, art. 33 ust. 4a, 4a’, 4c, 7 i
7a, oraz art. 38 ust. 2 pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361,
Z podzn. zm.?) stosuje sic odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a— 5d oraz
art. 49a i art. 49b, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia
organdéw podatkowych okreslone w tej ustawie przystuguja Prezesowi
Zarzadu Funduszu.”,
b) ust. 5b otrzymuje brzmienie:
,ob. Catkowita niesciggalno$¢, o ktdrej mowa w ust. 5a, zachodzi w

przypadkach okre$lonych w art. 67d Ordynacji podatkowej.”;

15) w art. 49e dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»9. Zwrotowi nie podlegaja nalezno$ci umorzone w trybie, o ktérym
mowa w art. 49f ust. 1 pkt 1, chyba ze w wyniku kontroli stwierdzono

niezgodne z prawem ich umorzenie.”;

16) w art. 49f w ust. 3a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»,2) odsetek od nienaleznie pobranych kwot na podstawie art. 26a, pod
warunkiem sptaty kwoty glownej naleznosci nie pdzniej niz W terminie

okreslonym w art. 49e ust 2.”.

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362,
poz. 596, poz. 769, poz. 1278, 1342, 1448, 1529, 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287,
1304, 1387, 1717, z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1478, 1563,
1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73 i 211.
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Art. 2. 1. Pracodawca, ktory przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
nabyl prawo do obnizenia wplat, moze je wykorzysta¢ na warunkach
dotychczasowych, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Pracodawca, ktory przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy dokonat
potwierdzonego fakturg zakupu uprawniajagcego do obnizenia wptat, moze naby¢
prawo do obnizenia wptat i wykorzysta¢ je na warunkach okreslonych w ust. 1.

3. Ulgi, o ktorych mowa w ust. 1, nabyte na zasadach obowigzujacych do dnia
31 stycznia 1998 r. podlegaja wykorzystaniu w okresie do 3 lat od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

4. W okresie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie art. 22 ust. 10 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawsg, przy obliczaniu kwoty
obnizenia uwzglednia si¢ takze pracownikow zatrudnionych na innych podstawach
niz umowa o prace lub spoldzielcza umowa o pracg zawartych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2016 r., z wyjatkiem art. 1

pkt 11 2, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
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