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Wprowadzenie

Czesto poruszane problemy oséb niepetnosprawnych nierozerwalnie powigzane sg z ich
niskg aktywnoscig zawodowa. Szereg zaniedban lat ubiegtych i marginalizowania potrzeby
podejmowania dziatan na rzecz aktywnosci zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych
sprawity, ze osoby niepetnosprawne majg powazne trudnosci w znalezieniu pracy,
utrzymaniu wiezéw spotecznych a nawet rodzinnych. Samo utrzymanie sie o0sdb
niepetnosprawnych uzaleznione jest od pomocy socjalnej. Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny pokazuja, ze jedynie 7%
0s6b niepetnosprawnych utrzymuje sie z wiasnej pracy.

Taki stan bardzo niekorzystnie rzutuje na wiele obszaréw makro i mikrostrukturalnych
spoteczenstwa i gospodarki. Brak samodzielnosci ekonomicznej, generuje ogromne
obcigzenie systemu pomocy socjalnej i ubezpieczen spotecznych. Jezeli zatozy¢, ze w Polsce
4,7mIn* oséb pobiera w rdinej postaci zasitki, to w skali roku daje nam to kwote
32 miliardéw ztotych®.

Zaangazowane srodki umozliwiajg jedynie egzystencje o0séb objetych pomoca
a nie przyczyniajg sie do wzrostu produkcji i ustug. Zaangazowane przez panstwo srodki stajg
sie naszym wspoélnym kosztem, ktéry nie generuje korzysci ani w sensie spotecznym
ani ekonomicznym.

Same osoby niepetnosprawne, uzyskujg dochody nie wystarczajgce do zdobywania wiedzy,
nowych kwalifikacji, nawigzywania kontaktéw spotecznych, czy korzystania z rehabilitacji
i prewencji leczniczej. Niskie kwalifikacje, izolacja spoteczna, staba kondycja psychiczna
i fizyczna sprawiajg, ze oferta ich mozliwosci zawodowych jest niedopasowana do potrzeb
rynku pracy, powoduje jego nieelastycznosc¢ i niestabilnos¢. Dodatkowo pogarsza to sytuacje
niepetnosprawnych.

System rentowy sprawia, Ze osoby niepetnosprawne podejmujgc prace, ktora jest szansg
na wyjscie z trudnej sytuacji, muszg liczy¢ sie z utratg $wiadczen socjalnych. Wobec
niestabilnosci gospodarki i rynku pracy jest to wiec duze ryzyko, ktére naraza na utrate
jakiegokolwiek zrédta utrzymania.

Osoby niepetnosprawne, ktore dzieki subsydiowaniu ich wynagrodzen majg pewng i stabilng
prace, rezygnujg z korzystania ze swiadczen socjalnych. Produkujg i wykonujg ustugi,
od ktorych odprowadzane sg podatki do budzetu panstwa. Zaktadajgc, ze potowa sposrod
obecnie bezrobotnych, ptacitoby podatki na $rednim poziomie okoto 1916 zt* rocznie,

' GUS — BAEL 2008,
2 Szacunki wtasne na podstawie BAEL 2008,
* Szacunki wtasne na podstawie BAEL 2008,

* Szacowane na podstawie przecietnego wynagrodzenia w 2009 roku,

Raport POPON o stanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce 3



to w sumie wptywy do budzetu panstwa wzrostyby o 5,8 miliarda z>. Mozna
wiec powiedzieé, ze straty panstwa wynikajgce z btednej polityki zatrudnienia kosztujg nas
kazdego roku okoto 37 miliardéw ztotych.

Niepetnosprawni, podejmujgc prace wchodza w relacje z otoczeniem zawodowym. Jest to
dla nich mozliwos¢ zdobycia kompetencji spotecznych, przetamania obaw przed kontaktem
z innymi oraz nauka potrzymania tego kontaktu. Dzieki pracy nie pozostajg juz sami
z problemami jakie przynoszg kolejne dni. Budujg rowniez zdrowg samoocene, ktora daje im
site do samodzielnego stawiania czota trudnosciom.

Praca daje osobom niepetnosprawnym przychéd. Dzieki niemu mogg one finansowac
rehabilitacje zdrowotng, kupowaé srodki ortopedyczne i korzysta¢ z wypoczynku. Poprzez
konsumpcje dodatkowo przyczyniajg sie do rozwoju gospodarki.

Jak pokazuje przygotowany przez POPON ,Raport o stanie zatrudnienia o0s6b
niepetnosprawnych w Polsce”, osoby niepetnosprawne coraz czesciej podejmujg prace.
Jednak zmiany w tym zakresie sg bardzo dalekie od naszych oczekiwan. Panuje wiec
powszechna zgoda, Ze niezbedne sg dziatania, ktore przyczynig sie do znacznego
podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia osdb niepetnosprawnych.
Niestety, brak jest zgody co do metod, jakimi ten cel miatby by¢ osiggniety. Padajgce
propozycje bywajg ze sobg sprzeczne, czego przyczyne upatrywa¢ mozna w braku podstawy
analitycznej, uzasadniajacej ich podejmowanie. Innymi stowy, brakuje wiedzy na temat
przyczyn istniejgcego stanu, w tym przede wszystkim dogtebnej analizy problemu biernosci
zawodowej niepetnosprawnosci oraz struktury i tendencji bezrobocia.

Podejmowane przedsiewziecia badawcze ograniczajg sie do stwierdzenia, ze aktywno$é
zawodowa i zatrudnienie oséb niepetnosprawnych znajdujg sie na niskim poziomie, co jest
spowodowane niedopasowaniem podazy i popytu na prace. Nie wyptywajg z tego zadne
wnioski co do dziatan, ktére powinny byé w zwigzku z tym podejmowane. Osoby
niepetnosprawne traktowane sg jako grupa jednolita, w ktérej nie uwzglednia sie stopnia
i charakteru niepetnosprawnosci. Nie odnosi sie tez zdobytych informacji do rodzajow
dziatan, ktore juz sg podejmowane.

Celem niniejszego raportu jest zobrazowanie stanu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
z uwzglednieniem stopnia niepetnosprawnosci i obszaru poszczegdélnych wojewddztw.
Niniejsza analiza wykaze, w jakich regionach osoby niepetnosprawne majg wieksze
mozliwosci zawodowe, gdzie atmosfera sprzyja rozwojowi rynku chronionego, a gdzie rynku
otwartego. Opracowanie przedstawia obszary kraju, w ktérych podejmowane dziatania stuza
zatrudnieniu o0sO0b niepetnosprawnych ze szczegdlnie ciezkimi schorzeniami, takimi
jak: uposledzenie umystowe, choroby psychiczne, utrata wzroku czy epilepsja.

> Szacunki wtasne na podstawie BAEL Il kw. 2009,
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Zasadniczym celem przygotowanego raportu jest zobrazowanie tendencji w zatrudnieniu.
Postuzy to ocenie zmian, jakie zostaty wprowadzone poprzez nowelizacje ,Ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych”.

Liczymy, ze wnioski i propozycje ptyngce z raportu stang sie podstawg do debaty
nad dalszymi zmianami w polskim systemie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych oraz
zacheca strone rzgdowg do kontynuowania ich w sugerowanym kierunku.
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I. Osoby niepetnosprawne w Polsce
1. Osoby Niepetnosprawne i ich aktywnos¢ zawodowa w ujeciu ogélnym:

Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), prowadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny podajg, ze na koniec trzeciego kwartatu 2009 roku liczba oséb
niepetnosprawnych w Polsce, w wieku 15 i wiecej lat, a wiec ludnosci zdolnej do podjecia
pracy zarobkowej, wyniosta 3562 tysiecy osob.

Liczba oséb niepetnosprawnych wykazuje tendencje spadkowa. Wyraznie obrazuje to BAEL
z lat 1993 - 2009. Liczba oséb niepetnosprawnych w wieku 15 i wiecej lat, ktérych
niepetnosprawnos¢ jest potwierdzona prawnie, spadta od 1997 roku o 1046 tys. osoéb.

Rysunek 1: Niepetnosprawni 15 i wiecej lat
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Zrédto 1: GUS - BAEL 1993-2009

Poczatkowo, w okresie 1993-1997 liczba prawnie uznanych orzeczen o niepetnosprawnosci
wrastata, osiggajagc w grupie 15 i wiecej lat wartos¢ 4,6 miliona oséb. Wprowadzenie
»Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych”, uporzadkowato polski system orzekania o niepetnosprawnosci oraz
realizowania dziatan rehabilitacyjnych. Nowe rozumienie niepetnosprawnosci pozwolito
postrzega¢ osoby niepetnosprawne nie przez pryzmat ich dysfunkcji biologicznych,
ale poprzez stopien upodmiotowienia, samodzielnosci i niezaleznosci w obszarze spotecznym
i zawodowym. Do takiego, nowego sposobu rozumienia niepetnosprawnosci, dostosowano
istniejgce i wprowadzono nowe narzedzia rehabilitacji.

Niepetnosprawnosc przestano postrzegac jako stan, a zaczeto opisywac jg jezykiem procesu,
ktory ma swoj przebieg i moze sie zakonczy¢ przejsciem do petnej sprawnosci. To sprawito,
z kazdym kolejnym rokiem mogli§my odnotowywadé spadek liczby oséb niepetnosprawnych.
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Kolejne nowelizacje ustawy, wprowadzaty i modyfikowaty narzedzia rehabilitacji. Wiekszosé
z nich, niestety, realizowana byta bez wptywu na sytuacje oséb niepetnosprawnych. Dotyczy
to gtéwnie narzedzi z obszaru rehabilitacji spotecznej. Refundacja kosztéw zakupu srodkow
ortopedycznych doprowadzita do wywindowania ich cen na niespotykang w Europie skale.
Warsztaty Terapii Zajeciowej, mimo staran oséb je prowadzgcych, nie doprowadzity
do usamodzielnienia sie ich podopiecznych. Turnusy rehabilitacyjne, realizowane ze srodkow
gwarantowanych przez Ustawe, nie przynoszg zadnych wymiernych efektéw, a co gorsza
realizowane sg czesto w warunkach zupetnie nie adekwatnych do ich ceny.

Réwniez narzedzia rehabilitacji zawodowej okazaty sie zawodne. Pierwotny system
finansowania zaktadéw pracy chronionej z odpiséw od podatkdw VAT, okazat sie
niewystarczajgco skuteczny i efektywny. Koncepcja tworzenia zaktadéw aktywnosci
zawodowej, rowniez nie przyniosta sukcesu wobec braku jasnych przepisow prawnych
i sSrodkow na ten cel. Inne narzedzia rehabilitacji, takie jak refundowanie wyposazenia miejsc
pracy, przystosowania stanowiska pracy, szkolen pracownikéw niepetnosprawnych,
czy zatrudnienia os6b pomagajacych osobom niepetnosprawnym, faktycznie, wobec niskich
naktadéw przeznaczanych na ten cel, realizowane byly marginalnie — szczegdlnie
po przekazaniu tych zadan do samorzadu.

Jednakze inne narzedzia rehabilitacji, w tym subsydiowanie zatrudnienia poprzez system
obstugi dofinansowan, czy zlecanie organizacjom pozarzgdowym dziatan z zakresu
wspierania i promocji zatrudnienia osob niepetnosprawnych sprawdzity sie. Wynikiem ich
dziatania jest rosngce zainteresowanie zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych i wzrost
Swiadomosci na temat ich mozliwosci zawodowych.

Swiadome zatrudnianie® oséb niepetnosprawnych, przy jednoczesnie poprawiajgcych sie
ogdlnie warunkach zycia w Polsce, najbardziej przyczynito sie do spadku liczby
niepetnosprawnych w Polsce. Kolejne osoby niepetnosprawne, ktore znalazty trwatg pewng
prace nie ubiegaty sie o przedtuzenie orzeczenia lub po stwierdzeniu przez komisje sytuacji
zawodowej i zdrowotnej, tego przedtuzenia nie otrzymywaty. Samodzielnos$¢ finansowa,
posiadane wsparcie grupy wspotpracownikéw i nabywana umiejetnos¢ poruszania sie w
otoczeniu spotecznym sprawity, ze osoby te, mimo swojej biologicznej niepetnosprawnosci,
przestaty byc¢ zaliczane do grupy niepetnosprawnych prawnie.

® Wobec sytuacji, gdy pracodawcy zatrudniajgc pracownikéw nie wiedzg o ich niepetnosprawnosci. Tym samym
nie zapewniajg wtasciwych warunkdw i nie respektujg szczegdlnych uprawnien zawodowych takich osdb.
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Il. Stan zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, na podstawie danych
gromadzonych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji, prowadzi Ewidencje
Zatrudnienia Osoéb Niepetnosprawnych. Jest to narzedzie, ktdére obecnie najbardziej
szczegbtowo obrazuje stan zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w Polsce.

Rysunek 2: Pracujgcy niepetnosprawni w tysigcach

BAEL EZON

Zrédto 2: GUS - BAEL 1l kw. 2009 & PFRON EZON IIl kw. 2009

Na koniec trzeciego kwartatu 2009 roku, zatrudnienie oséb niepetnosprawnych wedtug
Ewidencji byto na poziomie 239 tysiecy o0sob niepetnosprawnych. Liczba ta obejmuje
pracodawcoéw majgcych prawo do otrzymywania dofinansowan do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych.

Zatrudnienie os6éb niepetnosprawnych odbywato sie na koniec Il kwartatu 2009 roku
w 12 513 zakfadach pracy. Liczba ta obejmuje zaktady pracy chronione;j i zaktady aktywnosci
zawodowej, ktérych byto 2099. Firm otwartego rynku pracy, ktére zatrudniajg osoby
niepetnosprawne byto 10 412.

Dane BAEL o zatrudnieniu podawane przez GUS wskazujg na 522 tysigce o0sdb
niepetnosprawnych w wieku 15 i wiecej lat, ktére pracuja. Liczba ta uzupetnia naszg wiedze
o zatrudnieniu niepetnosprawnych w oparciu o umowy cywilno-prawne. Sktad tej grupy
uzupetniajg takze pracujgcy u pracodawcéw publicznych, w tym urzedach i firmach
panstwowych a takze u pracodawcéw, ktérzy majgc wiecej niz 25 pracownikéw ogotem,
nie osiggneli jeszcze 6% wskaznika zatrudnienia niepetnosprawnych, uprawniajgcego
do dofinansowan. Dane te ujawniajg rowniez osoby niepetnosprawne, ktére prowadzg
wilasng dziatalno$¢ gospodarczg lub gospodarstwa, lub pomagajg w ich prowadzeniu
i jednoczesnie nie korzystajg z refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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Pierwszy zbidr nie obejmuje wiec catej pracujgcej populacji, a jedynie tg jej czesé, ktdra jest
zatrudniona w grupie firm korzystajgcych ze wsparcia. Drugi natomiast ma charakter
szacunkowy i obrazuje przede wszystkim kategorie spoteczno-ekonomiczne.

Fakty te sprawiajg, ze nalezy podchodzi¢ z duzg dozg ostroznosci do obu Zrédet danych.
Niewatpliwie dane EZON dajg podstawy do analizy struktury zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w Polsce oraz optymistycznych tendencji do zatrudniania
niepetnosprawnych wsréd pracodawcéw mogacych korzystac z dofinansowan. W tym sensie
sg one wartosSciowe statystycznie. Natomiast dane BAEL, pozwalajg na weryfikowanie
nakreslonych przez EZON tendencji i okreslajg ramy zatrudnienia.

Zatrudnienie chronione i rynek otwarty

Obecny stan zatrudnienia osOb niepetnosprawnych, szacowany na podstawie danych
z EZON, zdominowany jest przez zatrudnienie chronione. Wedtug danych EZON, 186 699
0s6b niepetnosprawnych, w tym 27 419 ze schorzeniami szczegélnymi, pracuje w zaktadach
pracy chronionej. Grupa ta stanowi 77,9% zatrudnienia, wg. EZON oraz poréwnujac
to do danych z BAEL 40,4% wszystkich pracujgcych osdb niepetnosprawnych.

Rysunek 3: Zatrudnienie na rynku chronionym i otwartym
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Zrédto 3: PFRON - EZON 2009

Dominacja w zatrudnieniu chronionym wystepuje rowniez, gdy rozpatrujemy jedynie osoby
niepetnosprawne bez schorzen szczegdlnych. Takie osoby na chronionym rynku pracy
stanowig 76,9% wszystkich oséb niepetnosprawnych pracujgcych bez schorzen szczegélnych.

Dane te potwierdzajg istotng role jaka odgrywaja zaktady pracy chronionej, zapewniajac
osobom niepetnosprawnym stabilne zatrudnienie. Stan ten, wskazuje na wysoki stopien
koncentracji oséb niepetnosprawnych. Jest to korzystne o tyle, ze osoby te jednoczesnie
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majg zapewniong opieke medyczng, dostep do rehabilitacji zdrowotnej a takze spotecznej,
ktorg firmy te realizujg, korzystajagc z zaktadowych funduszy rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych. Tym samym, rehabilitacyjny wymiar pracy moze by¢ realizowany
skuteczniej i w szerszym wymiarze. To przektada sie na wysoki odsetek osdb, ktére z kazdym
rokiem opuszczajg grono osob prawnie orzeczonych jako niepetnosprawne.

Rysunek 4: Pracownicy ze schorzeniami szczegélnymi
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Zrédto 4: PFRON - EZON 2009

Dominacja zatrudnienia chronionego oséb niepetnosprawnych, szczegdlnie zauwazalna jest
w grupie ze schorzeniami szczegdlnymi, to jest: uposledzeniem umystowym,
niedowidzeniem, schorzeniem psychicznym, epilepsjg. Tacy pracownicy w 83,9 % zatrudnieni
sg w zaktadach pracy chronionej.

Wyrazna przewaga w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych na chronionym rynku pracy
bierze sie przede wszystkim z wiedzy tych pracodawcéw o wymaganiach zwigzanych
z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych, jak rowniez korzysciach z tym zwigzanych.
Ma to bardzo istotne znaczenie przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ze schorzeniami
szczegolnymi. Przyjecie ich do pracy wigze sie z ogromnym wysitkiem organizacyjnym
i mentalnym, jaki ponies¢ muszg pracodawcy, ale i wspotpracownicy zatrudnianych osdb
niepetnosprawnych. Jest to proces, ktory od podjecia decyzji o zatrudnieniu pracownika
ze schorzeniem szczegdélnym, poprzez przygotowywanie mentalne pracownikow,
opracowanie nowego sposobu zarzgdzania i komunikowania sie pracownikéw,
a skonczywszy na nieustannym doskonaleniu organizacji i komunikacji, ktéra odbywa sie
drogg kosztownych préb i btedow.

Obecny system rehabilitacji, praktycznie nie realizuje dziatan w zakresie refundowania
dodatkowych kosztéw, zwigzanych z zatrudnianiem pracownikdw ze schorzeniami
szczegblnymi, wobec otwartego rynku pracy. Wyjatek stanowig programy refundowania
kosztu przystosowania stanowisk pracy oraz zatrudnienia asystenta osoby niepetnosprawne;.
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Srodki na ten cel s rezerwowane w bardzo nielicznych powiatach w Polsce, a wiedza o ich
istnieniu, jest wsrdd pracodawcéw marginalna.

Samo dofinansowanie do wynagrodzen, nie rekompensuje firmie w petni dodatkowych
kosztow, jakie ponosi przy zatrudnianiu najciezej niepetnosprawnych. Sg to koszty znacznego
spowolnienia produkcji oraz btedéw pojawiajgcych sie w jej procesie.

Zupetnie brak form wsparcia, ktére rekompensowatoby koszty zwigzane z przygotowaniem
zaktadu do zatrudniania oséb niepetnosprawnych ze schorzeniami szczegdlnymi. Jest to tak
naprawde koszt najwiekszy, dlatego zaktady pracy chronionej, ktore koszty te juz poniosty
i zatrudniajg pracownikow ze schorzeniami szczegélnymi, dominujg na tym obszarze.

Rysunek 5: Niepetnosprawni wg stopnia niepetnosprawnosci

znaczny

umiarkowany

Zrédto 5: GUS — BAEL 2008

Wsréd oséb niepetnosprawnych w wieku 15 i wiecej lat’ dominuja te, z orzeczonym
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci — 38,1% a w drugiej kolejnosci ze stopniem
lekkim — 35%. Znaczny stopien niepetnosprawnosci orzeczony jest w stosunku do 26,9%
os6b. Struktura ta, nie znajduje swojego odzwierciedlenia w zatrudnieniu® ani na otwartym
rynku pracy, ani na rynku chronionym. Wsréd zatrudnionych osdb niepetnosprawnych
u ktérych nie wystepujg schorzenia szczegdlne, osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci
lub réwnorzednym, stanowig na otwartym rynku pracy 57,5%, a na chronionym 56,3%.
Osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci stanowig 28,3% otwartego rynku
pracy oraz 40,8% rynku chronionego. Znaczny stopien niepetnosprawnosci stanowi 4% rynku
otwartego i 2,8% rynku chronionego.

" BAEL — IV kwartat 2008,
® Na podstawie EZON IIl kw. 2009,
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Rysunek 6: Zatrudnieni niepetnosprawni wg stopnia (EZON)

znaczny

lekki

umiarkowany

Zrédto 6: PFRON - EZON 2009

Natomiast wséréd pracownikéw ze schorzeniami szczegdlnymi®, odnajdziemy uktad
z dominacjg umiarkowanego stopnia. Struktura zatrudnienia oséb ze schorzeniem
szczegélnym na otwartym rynku pracy wyglagda nastepujgco: 23% lekki stopien
niepetnosprawnosci, 49,3% umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, 27,6% znaczny
stopied niepetnosprawnosci. Bardzo zaskakuje wysoki poziom zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych ze znacznym schorzeniem szczegélnym na otwartym rynku pracy.
Wskaznik ten jest wyzszy od lekkiego stopnia ze schorzeniami szczegdlnymi.

Struktura zatrudnienia oséb ze schorzeniami szczegélnymi na chronionym rynku pracy
przedstawia sie podobnie do rynku otwartego, cho¢ nie odzwierciedla juz w takim stopniu
struktury catej populacji: 41,5% lekki stopien, 49,2% umiarkowany, 9,1% znaczny stopien.

Zatrudnienie w etatach

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzone przez GUS'™ wskazuja, ze osoby
niepetnosprawne znacznie czesciej podejmujg prace w niepetnym wymiarze czasu pracy.
Osoby niepetnosprawne, ktore pracowaty w petnym wymiarze czasu pracy stanowity
66% tej populacji niepetnosprawnych. Natomiast z ogdtu ludnosci pracujgcy w petnym
wymiarze czasu pracy stanowig 91,4% pracujacych.

Rysunek 7: Zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy (GUS)

9 .
Tamze,

O BAEL — 11l kw. 2009,
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Zrédto 7: GUS - BAEL 111 kw. 2009

Taki stan nie ma odzwierciedlenia w danych dotyczacych EZON prowadzonej w ramach
systemu dofinansowan wynagrodzen. Liczba o0sob niepetnosprawnych zatrudnionych
wg EZON™ wynosita: 239 809. Natomiast liczba etatéw w analogicznym czasie, w tej samej
grupie: 223 992. Pokazuje to, ze osoby niepetnosprawne, ktdre sg zatrudnione w zaktadach
pracy chronionej oraz innych pracodawcéw korzystajgcych z dofinansowan, pracujg w
petnym lub bardzo wysokim wymiarze czasu pracy.

Mozna wiec przypuszcza¢, ze pracodawcom, ktorzy korzystajg z dofinansowan
do wynagrodzen, zalezy na zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w wysokim wymiarze
czasu pracy. Zjawisko to jest korzystne zardwno dla procesu rehabilitacji tych oséb,
ich sytuacji ekonomicznej, jak réwniez gospodarki rozumianej w kategoriach
makroekonomicznych. Tym samym mozna wnioskowaé, ze stosowanie systemu subsydiéw
ptacowych stuzy promowaniu wtasciwych postaw pracodawcéw w procesie zatrudniania
i dbania o interes pracowniczy.

1 EZON = 11l kw. 2009,
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Stan zatrudnienia w regionach

Rysunek 8: Zatrudnieni niepetnosprawni w regionach (EZON)
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Zrédto 8: PFRON - EZON 2009

Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych, na podstawie EZON, na najwyiszym poziomie
odnotowano w Wielkopolsce. Liczba wykazanych niepetnosprawnych wyniosta 27 307 oséb,
w tym 3383 osoby ze schorzeniami szczegélnymi. Liczba osdéb niepetnosprawnych,
ktore w tym regionie pracujg na chronionym rynku pracy wynosi 22 114 oséb, a na otwartym
rynku pracy wynosi 6843 osoby. Region Wielkopolski jest liderem pod wzgledem
zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Region, ktory pod wzgledem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych ze schorzeniami
szczegblnymi dominuje, to Mazowsze. Ogoétem zarejestrowanych niepetnosprawnych
jest tu 21993 osoby. Niepetnosprawnych ze schorzeniami szczegdlnymi jest 3659 osob.
Wojewddztwo to wyrdznia sie tez liczbg oséb pracujgcych na otwartym rynku pracy,
gdzie pracuje wg EZON - 6017 osdb.
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Rysunek 9: Pracownicy ze schorzeniami szczegélnymi (EZON)
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Zrédto 9: PFRON - EZON 2009

Pod wzgledem liczby oséb niepetnosprawnych na chronionym rynku pracy, na pierwszym
miejscu znajduje sie Slask. Rynek chroniony zatrudnia tam 22589 o0séb, sposrdd wszystkich
27307 osbéb zatrudnionych w wojewddztwie. Osdb ze schorzeniami szczegdlnymi pracuje
tam 2718 osob.

Dolny Slgsk odnotowuje w EZON podobng liczbe oséb niepetnosprawnych zatrudnionych
na chronionym rynku pracy, to jest 22584 osoby z 26908 o0sdb niepetnosprawnych
zatrudnionych w Wojewddztwie ogétem.

Regionem, w ktérym zatrudnienie oséb niepetnosprawnych, wg EZON, jest na najnizszym
poziomie jest Podlasie. Tam zatrudnionych oséb niepetnosprawnych jest 4003,
w tym 642 osoby ze schorzeniami szczegdlnymi. Wojewddztwo to zatrudnia tez najmniej
0s6b na chronionym rynku pracy.
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Rysunek 10: Niepetnosprawni zatrudnieni na otwartym rynku pracy
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Zrédto 10: PFRON - EZON 2009

Najmniej osdb ze schorzeniami szczegdlnymi pracuje w regionie Opolskim. Jest ich tam
wg EZON - 549 o0s6b, sposrdd 4540 wszystkich pracujgcych niepetnosprawnych. Ten region
wyroznia sie tez najnizszym poziomem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy.

Znamienne, ze najnizszy poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest w regionach
peryferyjnych, oddalonych od duzych osrodkdéw metropolitalnych, to jest w takich jak:
podlaskie, opolskie, lubuskie i zachodniopomorskie. Brakuje tam doradcéw zawodowych
i ekspertow z zakresu pomocy publicznej na zatrudnienie. Tam tez kampanie spoteczne
docieraja rzadziej, co przektada sie na nizszg swiadomos$¢é spoteczng na temat mozliwosci
zawodowych niepetnosprawnych.

Najwyzsze zatrudnienie oséb niepetnosprawnych ma miejsce w regionach centralnych
i duzych osrodkach miejskich, takich jak wielkopolskie, $laskie, dolnoslaskie, mazowieckie,
matopolskie. Tam pracodawcy mogg liczyé na wieksze wsparcie merytoryczne w zakresie
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niepetnosprawnych.

Tabela 1: Zatrudnieni niepetnosprawni (EZON)

REGION Zatrut’:inienie Schoth’enia Chroniony [ Otwarty
ogotem szczegblne rynek rynek
DOLNOSLASKIE 26 908 2721 22584 4324
KUJAWSKO-POMORSKIE 17 633 2070 13651 3982
LUBELSKIE 5549 808 3458 2091
LUBUSKIE 10437 1124 8172 2 265
tODZKIE 22530 3067 19421 3109
MALOPOLSKIE 19 785 2 829 14 416 5369
MAZOWIECKIE 21993 3659 15976 6017
OPOLSKIE 4540 549 3889 651
PODKARPACKIE 18 321 2929 14 803 3518
PODLASKIE 4003 642 2 664 1339
POMORSKIE 12 267 2397 9119 3148
SLASKIE 27 307 2718 22589 4718
SWIETOKRZYSKIE 5836 555 4107 1729
WARMINSKO-MAZURSKIE 8132 888 5573 2559
WIELKOPOLSKIE 28 957 3383 22114 6843
ZACHODNIOPOMORSKIE 5611 879 4163 1448

Zrédto 11: PFRON - EZON 2009
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lll. Zmiany w obszarze zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

Przez 17 lat, od 1993 roku, nastepowaty istotne zmiany w obszarze aktywnosci zawodowej
0s6b niepetnosprawnych oraz poziomu ich zatrudnienia. Liczba oséb niepetnosprawnych,
aktywnych zawodowo, stale malafta za wyjgtkiem 2008 roku. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w okresie lat 1997-2006, obnizyt sie o jedng czwartg z 22,5% do 15,0%,
by nastepnie zaczgé wzrasta¢. Najwiekszy spadek aktywnosci zawodowej odnotowany zostat
na przestrzeni lat 2001 - 2003, a wiec w okresie najwiekszej dekoniunktury gospodarczej
w Polsce i wzrostu bezrobocia w catej populacji oséb petno- i niepetnosprawnych.

Rysunek 11: Aktywni zawodowo w latach 1993-2009

1200
1000 -
800 -
600 -
400
200
O\\\\\\\\\\\\\\\\
M T W O N~ ® O O 9d N ® T WO N~ © o
0 o0 9 O o 9 O O O O © © © © o o
QD O O O O O O © © © © © © © © © o
HHHHHHHNNNNNNNNNS
N

Zrédto 12: GUS - BAEL 1993 - 2009

Sugeruje to, ze poziom aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych bezposrednio zalezy
od popytu na prace ogdétem. Nie jest to jednak wniosek wyczerpujacy, gdyz w kolejnych
latach poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej spadat, pomimo coraz lepszej
koniunktury w gospodarce i zapotrzebowania na prace. Odnotowywany byt bowiem staty
spadek liczby osdb niepetnosprawnych i to szczegdlnie w grupie osdb pracujgcych.

Aby zrozumieé to zjawisko, nalezy odwotac sie do ogdlnej liczby oséb niepetnosprawnych
w przedziale wiekowym, ktéry jest przedmiotem niniejszej analizy. Okazuje sie bowiem,
ze spadek liczby oséb niepetnosprawnych w analizowanym przedziale wiekowym nastepuje
w tym samym czasie, co spadek liczby oséb niepetnosprawnych pracujgcych. Spadek liczby
aktywnych zawodowo nastepowat nieproporcjonalnie szybciej, niz liczby niepetnosprawnych
w wieku 15 i wiecej lat. Innymi stowy, te osoby niepetnosprawne, ktére podjety prace,
rezygnowaly z prawnego potwierdzenia ich niepetnosprawnosci i o te potwierdzenie
ponownie sie juz nie ubiegaly. Nalezy to interpretowa¢ w ten sposob, ze osiggaty
akceptowalny przez nie poziom rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Mozna wiec postawié
teze, ze przyczyng spadku liczby oséb niepetnosprawnych, a wiec najskuteczniejszym
narzedziem ich rehabilitacji jest zatrudnienie. Wynika z tego, ze wspieranie pracodawcéw
i zwiekszanie dofinansowan, jest jak najbardziej zasadnym dziataniem.
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Jednakze malejaca liczba oséb aktywnych zawodowych prowadzi do zmniejszenia podazy
pracy. Wobec niewielkiego wyboru pracownikéw, pracodawcy nie moga liczy¢ na znalezienie
w tej grupie osob kompetentnych, wtasciwych do ich potrzeb. Wobec tego decyduja sie
na zatrudnianie oséb petnosprawnych, ktérych podaz pracy jest wyzsza. Konsekwencjg tego
jest niedopasowanie i nieelastycznos¢ rynku pracy, co dalej skutkuje mniejszymi szansami
na znalezienie pracy przez osoby niepetnosprawne i wieksze obawy niepetnosprawnych
zatrudnionych o utrate posiadanych stanowisk pracy. Efekt ten wzmacnia niedopasowanie,
powodujgc sprzezenie zwrotne.

Kiedy w 2007 roku wskaznik aktywnosci zaczat rosngé¢, dziato sie to w efekcie juz nie tyle
spadku liczby niepetnosprawnych ogoétem, ale znaczacego i coraz intensywniejszego spadku
biernych zawodowo.

Tabela 2: Niepetnosprawni w BAEL 1993-2009

Rok Niepetnosprawni Aktywni zawodowo Bierni Wspodtczynnik Stopa
15 i wiecej lat razem | pracujacy | bezrobotni | zawodowo aktywnosci bezrobocia
zawodowe;j
w tysigcach w %
1993 4079 895 767 128 3184 21,9 14,3
1994 4327 986 841 145 3341 22,8 14,7
1995 4440 977 843 134 3463 22,0 13,7
1996 4463 988 872 115 3475 22,1 11,6
1997 4608 1037 920 117 3571 22,5 11,3
1998 4573 991 877 114 3582 21,7 11,5
1999 4464 881 737 144 3583 19,7 16,3
2000 4324 832 685 147 3492 19,2 17,7
2001 4294 794 656 138 3500 18,5 17,4
2002 4298 775 637 139 3523 18,0 17,9
2003 4175 690 574 116 3485 16,5 16,8
2004 4167 677 544 133 3490 16,2 19,6
2005 4085 663 535 128 3422 16,2 19,3
2006 3806 571 481 90 3235 15,0 15,8
2007 3753 566 494 73 3187 15,1 12,9
2008 3708 615 508 71 3130 15,6 12,3
2009% 3562 585 522 64 2977 16,4 10,9

Zrédto 13: GUS - BAEL 1993-2009

Wiaze sie to ze zjawiskiem, jakie zaczeto zarysowywac sie w 2005 roku. Przed tym rokiem
osoby niepetnosprawne, ktére osiggaty samodzielnos¢ zawodowg odchodzity z grupy
niepetnosprawnych prawnie. Jednoczesnie, bierni zawodowo w niewielkim stopniu zasilali
grupe aktywnych zawodowo. To powodowato zmniejszanie sie wskaznika aktywnosci
zawodowej.

Rok 2005 przynidst statg tendencje spadkowa w grupie biernych zawodowo, ktéra z kazdym
rokiem zaczeta nabierad na sile. Osoby niepetnosprawne, wychodzgce z biernosci zawodowe;j

2 BAEL - Il kwartat 2009,
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zaczety zasila¢ grupe aktywnych zawodowo, wyhamowujac spadek ich liczby i powodujac
wzrost po 2007 roku.

Rysunek 12: Niepetnosprawni ogétem i pracujacy 1993-2009
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Zrédto 14: GUS - BEAL 1993-2007

Dane te pokazuja, ze najwiekszy spadek liczby niepetnosprawnych biernych zawodowo miat
miejsce w 2006 roku, gdy realizowano programy aktywizacji zawodowe] wspieranej przez
Europejski Fundusz Spoteczny ze srodkow przeznaczonych na lata 2004-2006, takich jak
Centra Aktywizacji Zawodowe Oséb Niepetnosprawnych POPON. Wéwczas tez nastgpit duzy
spadek liczby niepetnosprawnych aktywnych zawodowo — o 92 tysigce osdb — ktére majac
zapewniong prace osiggnety samodzielnos¢ i niezaleznos¢ spoteczng i ekonomiczna.
Tym samym opuscity grupe niepetnosprawnych prawnie.

Rysunek 13: Niepetnosprawni bierni zawodowo 1993-2007
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Zrédto 15: GUS - BAEL 1993-2009
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Istotne jest jednoczesnie stwierdzenie, ze od trzech lat ro$nie liczba oséb niepetnosprawnych
w wieku 15 i wiecej lat, ktére opuszczajg grupe biernych zawodowo. Oséb opuszczajacych
ta grupe byto 48 tysiecy w roku 2007, nastepnie 94 tysiecy w roku 2008, zas w pierwszych
trzech kwartatach 2009 — 153 tysigce oséb. Wynika z tego, ze dziatania nakierowane
na aktywizacje zawodowg, ktore byty realizowane na przestrzeni minionych lat zaczynajg
odnosi¢ skutek i wymagajg kontynuacji.

Zmiany zatrudnienia niepetnosprawnych w 2009 roku

Analizujgc zatrudnienie oséb niepetnosprawnych, odnotowac¢ nalezy gwattowny wzrost
liczby zarejestrowanych w EZON o0sbb niepetnosprawnych, ktéry miat miejsce na przestrzeni
2009 roku. Cho¢ tendencja ta utrzymywata sie na przestrzeni minionych lat, za wyjgtkiem
2003 i 2008 roku, to wzrost jaki nastgpit w mijajgcym roku jest znaczacy. Koniec grudnia
2008 roku wskazywat na 204 tysigce osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w EZON,
w tym 39 227 oso6b zatrudnionych na otwartym i 164 225 osdb na chronionym rynku pracy.
Trzeci kwartat natomiast, zakonczyt sie wskazaniem 240 tysiecy oséb niepetnosprawnych,
w tym 53 110 oséb zatrudnionych na otwartym i 186 699 o0sdb na chronionym rynku pracy.

Tabela 3: Zatrudnienie niepetnosprawnych bez schorzen szczegélnych w 2009 (EZON)

Stan na Pracownicy na otwartym rynku pracy Pracownicy na chronionym rynku pracy
dzien: Lekki Umiarkowany Znaczny Lekki Umiarkowany Znaczny
31.12.2008 22361 12231 1296 82132 51780 4149
35888 138061
31.03.2009 25770 | 15839 | 1690 90652 61289 | 4384
43299 156325
30.06.2009 26773 | 17255 | 1840 89304 62785 | 4411
45868 156500
30.09.2009 27527 | 18371 | 1960 89779 64962 | 4539
47858 159280

Zrédto 16: PFRON - EZON 2009

Tabela 4: Zatrudnienie niepetnosprawnych ze schorzeniami szczegélnymi w 2009 (EZON)

Stan na Pracownicy na otwartym rynku pracy Pracownicy na chronionym rynku pracy
dzien: Lekki Umiarkowany Znaczny Lekki Umiarkowany Znaczny
31.12.2008 669 1614 1056 10921 12657 2586
3339 26164
31.03.2009 1032 | 2116 | 1360 11479 13134 | 2551
4508 27164
30.06.2009 1144 | 2407 | 1416 11399 13250 | 2527
4967 27176
30.09.2009 1208 | 2591 | 1453 11381 13517 | 2512
5252 27419

Zrédto 17: PFRON - EZON 2009

Wozrost zatrudnienia, jaki miat miejsce na przestrzeni 2009 roku mozna podzieli¢ na kolejne
etapy, tozsame z pierwszymi trzema z kwartatami roku. Kazdy z nich ma swoje przestanki,
ktore wyjasniaja rozne tendencje w zatrudnieniu.
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Na poczatku roku zatrudnienie oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w EZON znaczgco
wzrosto. Stato sie to dzieki uproszczeniu zasad przyznawania dofinansowan i uwzglednieniu
mozliwosci dofinansowywania pracownikéw niepetnosprawnych, ktérzy posiadaja prawo
do emerytury. Dotad bardzo znaczaca grupa oséb niepetnosprawnych wytgczona byta
z systemu dofinansowan. Byty to osoby, ktorych zatrudnianie, wobec istniejgcych przepisow,
korzystniejsze byto na zasadach umow cywilno-prawnych. Dzieki reformie systemu
dofinansowan osoby te zyskaty bezpieczenstwo psychiczne ptyngce z zatrudnienia, otrzymaty
uprawnienia pracownicze oraz rozpoczeto za nie odprowadza¢ petne sktadki
na ubezpieczenia spoteczne.

Opisywany wzrost zatrudnienia, odnotowany zostat przez EZON na otwartym rynku pracy
na poziomie 8580 osdb, w tym 1169 osdb stanowily te, ze schorzeniami szczegdlnymi.
Chroniony rynek pracy odnotowat, wedtug EZON, wzrost na poziomie 19 261 osdb, sposrod
ktorych 1000 stanowity te ze schorzeniami szczegdlnymi. tgcznie w tym okresie w systemie
przybyto 27 841 oséb. Dane GUS z tego kwartatu wskazywaty na stabilizacje w zatrudnieniu,
gdyz sondazowo prowadzone badania, nie ujety przesuniecia do zatrudnienia najemnego
0s0b osiggajgcych dochéd.

Kolejny okres przynidst wzrost zatrudnienia znacznie mniejszy. Zatrudnienie w drugim
kwartale 2009 roku, na otwartym rynku pracy, wzrosto juz tylko o 2569 o0sdb,
w tym 459 osdéb ze schorzeniami szczegdlnymi. Chroniony rynek pracy powiekszyt sie w tym
czasie o 187 osob. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze byt to okres rozpoczecia sezonu,
gdzie generalnie w tym czasie zatrudnienie wzrasta. ROwniez w tym okresie zrealizowanych
zostato wiele kampanii spotecznych, finansowanych z Europejskiego Funduszu Spofecznego,
w tym kampanii radiowych i telewizyjnych, ktére informowaty o korzysciach z zatrudniania
0sOb niepetnosprawnych. Efekty tych dziatan mozemy zauwazy¢ w kolejnym kwartale.
Bardzo istotng role odegraty w tym czasie kampanie spoteczne, konferencje i bezptatne
szkolenia prowadzone przez Polskg Organizacje Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych.

Rysunek 14: Zatrudnienie niepetnosprawnych na chronionym i otwartym rynku pracy (EZON)
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Zrédto 18: PFRON - EZON 2009
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Silny wzrost liczby zarejestrowanych osdb niepetnosprawnych nastgpit natomiast w trzecim
kwartale roku. Ponownie nie byt on juz zdominowany przez otwarty rynek pracy,
gdzie zatrudnienie oséb niepetnosprawnych, wedtug EZON, wzrosto o 2449, w tym 285 o0sdb
ze schorzeniami szczegdlnymi. Chroniony rynek pracy w tym czasie rozwinat zatrudnienie
0 3023 osoby, w tym 243 ze schorzeniami szczegdlnymi.

GUS w trzecim kwartale, w przeciwienstwie do poprzednich, odnotowat istotny wzrost
zatrudnienia o 60 tys. oséb. Dopiero w tym okresie mozna przypuszczaé, ze wzrost liczby
0s6b niepetnosprawnych w EZON taczy sie ze wzrostem zatrudnienia niepetnosprawnych
nie osiggajacych wczesdniej zadnych dochoddéw lub przychoddéw. Pracodawcy przekonali sie
do korzysci ptynacych z zatrudniania i opierajgc sie na optymistycznych prognozach
gospodarczych, zaczeli zwieksza¢ zatrudnienie. Teze tg umacnia wskaznik wzrostu
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej. Tam wszystkie
zatrudnione osoby niepetnosprawne byty zarejestrowane w systemie, a wiec kazdy wzrost,
to realny przyrost zatrudnienia. Potwierdzajg to takze informacje z Centréw Pracy POPON,
ktdre w miesigcu wrzeséniu odnotowaty duzy naptyw ofert pracy.

Swiadczy to tez o tym, ze system obstugi dofinansowari sprawdzit sie jako skuteczna
i sprawna forma wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Dzieki niemu, osoby
niepetnosprawne zostaty uchronione przed znaczacym pogorszeniem sie koniunktury
w gospodarce, a pracodawcy niepubliczni — szczegdlnie zaktady pracy chronionej — zwiekszali
zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w trzecim kwartale 2009 roku.

Zmiany w zatrudnieniu wg schorzen i stopni niepetnosprawnosci

Rozpatrujgc sytuacje zawodowa o0séb niepetnosprawnych, ktére nie majg orzeczonych
schorzen szczegdlnych, odnotowaé nalezy wysoki przyrost tej grupy oséb w EZON,
co czesciowo przektada sie na realny wzrost zatrudnienia. Pierwszy kwartat zakonczyt sie
przyrostem na poziomie 25 575 oséb. Kolejne kwartaty w tej grupie oséb niepetnosprawnych
przyniosty juz znacznie nizszy przyrost — 2744 oséb w drugim kwartale i 4770 oséb w trzecim
kwartale.

Analiza zmian zatrudnienia w grupie oséb niepetnosprawnych, bez schorzen szczegdlnych,
rozpatrywana z uwzglednieniem podziatu na stopnie niepetnosprawnosci, ujawnia nam
informacje, ze przyrost ten nie nastepuje przede wszystkim w grupie oséb z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci, lecz osdb ze stopniem umiarkowanym. Mimo, ze w pierwszym kwartale
przyrost niepetnosprawnych bez schorzen szczegdlnych byt wysoki w grupie z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci, o tyle w kolejnych miesigcach odnotowany zostat spadek.
Dopiero w trzecim kwartale ponownie zatrudnienie oséb z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci zaczeto wzrastac.
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Rysunek 15: Zatrudnieni niepetnosprawni bez schorzen szczegéinych (EZON)
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Zrédto 19: PFRON - EZON 2009

Najwiekszy przyrost zatrudnienia nastepowat w 2009 roku w grupie niepetnosprawnych

z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Istotny przyrost nastepowat w kazdym
z trzech badanych kwartatéw 2009 roku. Szczegdlnie wysoki przyrost nastgpit w pierwszym
kwartale — 12 117 osob. Jednak kolejne , przynosity dalszy przyrost na poziomie okoto 3 tys.

0s6b w kazdym z okreséw.

Staty przyrost niepetnosprawnych bez schorzen szczegdlnych, nastepowat rowniez w grupie
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Poczatkowo objat 629 oséb, lecz w kolejnych
miesigcach zmalat do okoto 200 os6b na kwartat. Tak wiec zatrudnienie niepetnosprawnych

w grupie ze znacznym stopniem, cho¢ nastepuje, to jednak odbywa sie to na bardzo

niewielka skale.

Tabela 5: Pracujacy niepetnosprawni bez schorzen szczegdlinych

Kwartat | Lekki |(Umiarkowany |Znaczny
31.03.09| 11929 13117 629
30.06.09| -345 2912 177
30.09.09| 1229 3293 248

Zrédto 20: PFRON - EZON 2009

Wsrdod oséb niepetnosprawnych ze schorzeniami szczegdlnymi, réwniez dominuje przyrost
w grupie osob z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Pierwszy kwartat zakonczyt

sie wzrostem zatrudnienia na poziomie 979 oséb. Kolejne kwartaty sprawity, ze liczba oséb

niepetnosprawnych wzrastata odpowiednio 0 407 i 451 oséb.
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Rysunek 16: Pracujacy niepetnosprawni ze schorzeniami szczegélnymi (EZON)
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Zrédto 21: PFRON - EZON 2009

Osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci ze schorzeniami szczegdlnymi rowniez coraz
czesciej odnotowywane byty przez EZON. Liczba takich oséb w pierwszym kwartale zblizyta
sie do odnotowanych nowych oséb z umiarkowanym stopniem i wyniosta 921. Jednak
kolejne kwartaty zblizyty zatrudnienie nowych oséb do przyrostu ze stopniem znacznym
i w obu grupach przyrost w drugim i trzecim kwartale oscylowat wokat kilkudziesieciu osdb.

Tabela 6: Pracujacy niepetnosprawni ze schorzeniami szczegélnymi (EZON)

Kwartat Lekki |Umiarkowany |Znaczny

31.03.09 921 979 269
30.06.09 32 407 32
30.09.09 46 451 22

Zrédto 22: PFRON - EZON 2009

Dane te pokazuja, ze istniejgce formy wsparcia istotnie motywujg do zatrudniania oséb
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci ale bez schorzen szczegdlnych. Przyrost
zatrudnienia w pozostatych grupach, cho¢ odbywa sie w ramach statej tendencji, ma zakres
marginalny. Niezbedne wobec tego jest znalezienie dodatkowych form wsparcia, ktére beda
motywowac do zatrudniania oséb ze schorzeniami szczegdlnymi.

Zmiany w zatrudnieniu wg srodowiska zatrudnienia

Przebieg zmian w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w EZON wskazuje
na odmienng sytuacje i uwarunkowanie. Wzrost zatrudnienia niepetnosprawnych
bez schorzen, na otwartym rynku pracy w pierwszych Il kwartatach wyniost 6140 oséb
z umiarkowanym stopniem i 5166 o0so6b ze stopniem lekkim. Zatrudnienie
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niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci na otwartym rynku pracy
wrosto zaledwie o 664 osoby.

Rysunek 17: Rynek otwarty — przyrost zatrudnienia ON bez schorzen szczegélnych
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Zrédto 23: PFRON - EZON 2009

Otwarty rynek zwiekszat zatrudnienie réwniez oséb ze schorzeniami szczegdlnymi. Przyrost
takich pracownikéw w grupie z lekki stopniem niepetnosprawnosci nastgpit o 539 osdéb.
Najwiecej przybyto z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, to jest 977 osdb.
Natomiast ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci na otwartym rynku pracy przybyto
397 osob.

Rysunek 18: Rynek otwarty - przyrost zatrudnienia ON ze schorzeniami szczegélnymi
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Zrédto 24: PFRON - EZON 2009

Chroniony rynek pracy réwniez odnotowat wzrosty zatrudnienia niepetnosprawnych. Silne
tendencje wzrostowe s3 jednak widoczne przede wszystkim w grupie pracownikéw
bez schorzeh szczegdlnych. Liczba niepetnosprawnych bez schorzen szczegdlnych
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zatrudnionych na chronionym rynku pracy wzrosta o 13 182 osoby z umiarkowanym
i 7647 0s6b z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Rysunek 19: Rynek chroniony: przyrost zatrudnienia ON bez schorzen szczegéinych
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Zrédto 25: PFRON - EZON 2009

Podobna tendencja zarysowata sie na chronionym rynku pracy w grupie ze schorzeniami
szczegdlnymi. Tutaj, wsréd oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci nastepuje
spadek zatrudnienia o 74 osoby. Natomiast liczba oséb z lekkim i umiarkowanym
w tej grupie wzrasta zaledwie odpowiednio o0 460 i 860 oséb.

Rysunek 20: Rynek chroniony: przyrost zatrudnienia ON ze schorzeniami szczegdlnymi
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Zrédto 26: PFRON - EZON 2009
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Dane EZON wskazujg na malejgce zatrudnienie takich oséb na chronionym rynku pracy.
Poniewaz to zaktady pracy chronionej gtéwnie zatrudniajg osoby najciezej niepetnosprawne
i stwarzajg im witasciwe warunki do pracy i rehabilitacji, spadek zatrudnienia w tej grupie
pokazuje, ze obecne wsparcie nie pokrywa kosztdw rehabilitacji i opieki, jakg zaktady pracy
chronionej muszg zapewniac¢ takim osobom. Dla samych oséb niepetnosprawnych oznacza
to stopniowag utrate szansy na petng rehabilitacje w miejscu pracy.

Tendencje w regionach

Najwiekszy przyrost zatrudnienia, o 4921 osdb, w 2009 roku miat miejsce w wojewddztwie
dolnoslgskim. Tam tez nastgpit — w 2009 roku — najwiekszy wzrost zatrudnienia
na chronionym rynku pracy — o 4461 osdéb. Pracownicy ze schorzeniami szczegdlnymi
najczesciej byli zatrudnianiu w regionie podkarpackim. Odnotowano tam przyrost
zatrudnienia na poziomie 461 osob. Natomiast pod wzgledem zatrudnienia na otwartym
rynku pracy najwiekszy przyrost zatrudnienia nastgpit w regionie mazowieckim, gdzie EZON
wykazat w 2009 roku 1715 nowych pracownikdw niepetnosprawnych.

Tabela 7: Zmiany w zatrudnieniu w regionach (EZON)

= ©
Stan zatrudnienia na dzien: § ‘gn é %
o S 8 N S
2 > . N
S| 28| 8| 8| 8 |2g8| 5| ¢
Region : :‘7 g g § g ' 5 g
— S S S & | o = 5
= = S @ 3 ©
DOLNOS’LASKIE 2198725833 |26135(26908 | 4921 274 4461 460
KUJAWSKO-
POMORSKIE 14882 (17350|17410|17633| 2751 146 1811 940
LUBELSKIE 4709 | 5224 | 5379 | 5549 840 28 175 665
LUBUSKIE 8499 | 9868 {10074 {10437 | 1938 203 979 959
tODZKIE 19700 (2144621517 |22530| 2830 247 2023 807
MALOPOLSKIE 16255(19180|19523|19785| 3530 269 2110 | 1420
MAZOWIECKIE 19318 (21544 |121795|21993 | 2675 44 960 1715
OPOLSKIE 3471 | 4082 | 4316 | 4540 | 1069 51 904 165
PODKARPACKIE 16355 (1748117777 (18321 | 1966 469 971 995
PODLASKIE 3469 | 3804 | 3921 | 4003 534 13 327 207
POMORSKIE 10101 (1169211841 |12267| 2166 254 1226 940
sLASKIE 22522125850 |26605 (27307 | 4785 314 3627 | 1158
SWIETOKRZYSKIE 5081 | 5588 | 5660 | 5836 755 109 375 380
WARMINSKO-
MAZURSKIE 7114 | 7977 | 8054 | 8132 | 1018 75 358 660
WIELKOPOLSKIE 24 687128514 28689 (28957 | 4270 330 2243 | 2027
ZRQE:EODNIOPOMO 5302 | 5863 | 5815 | 5611 309 -55 -76 385

Zrédto 27: PFRON - EZON 2009
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Najnizszy poziom zmiany zatrudnienia odnotowany zostat w regionie podlaskim
(o 534 osoby). Tam tez najmniej zwiekszyto sie zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
ze schorzeniami szczegdlnymi (13 osdb). Minimalny wzrost zatrudnienia odnotowano takze
na chronionym (wzrost o 327 oséb), i na otwartym rynku pracy (wzrost o 207 oséb).

Wynika z tego, ze regiony oscienne, pétnocno-wschodnie, majg najbardziej ograniczony
dostep do wiedzy o korzysciach i zasadach zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Brak jest
tez mechanizmdéw wsparcia, promujgcych tych pracodawcéw, ktérzy w tych regionach
zatrudniajg niepetnosprawnych. Innymi stowy, obszary te wymagajq szczegdlnej uwagi
autordéw systemu rehabilitacji oraz zarzadzajgcych srodkami PFRON.

Rysunek 21: Przyrost zatrudnienia niepetnosprawnych w regionach (EZON)
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Zrédto 28: PFRON - EZON 2009
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Rysunek 22: Przyrost zatrudnienia w regionach (EZON)
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Zrédto 29: PFRON - EZON 2009
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IV. Pracodawcy oséb niepetnosprawnych

Informacje z EZON pozwalajg ustali¢ jak wyglada ilo$¢ podmiotéw, ktdre zdecydowaty sie
na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Na koniec trzeciego kwartatu 2009 roku byto ich
12 513, w tym firm rynku chronionego 2099 oraz 10 412 podmiotdéw rynku otwartego.

Rysunek 23: Pracodawcy osdb niepetnosprawnych

12000

10000

8000+

6000

4000+

2000

otwarty rynek pracy chroniony rynek pracy

Zrédto 30: Informacja dla MIPS dla Rady Ochrony Pracy

Dane PFRON pokazuja, ze na przestrzeni lat stale rosnie liczba firm, ktére sg zainteresowane
zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych. Poczawszy od 2004 roku, kiedy byto ich tgcznie 4491 firm,
w tym 2512 zaktadéw pracy chronionej, liczba ta rosta, opadajac jedynie w 2008, kiedy to system
obstugi dofinansowan zostat bardzo skomplikowany niejasnymi i sprzecznymi przepisami.

Rysunek 24: Pracodawcy osob niepetnosprawnych 2004-2009
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Zrédto 31: PFRON - SOD,
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Rysunek 24 pokazuje, jak bardzo uzalezniona jest liczba pracodawcéw zainteresowanych
zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych od zmian w przepisach. Widzimy, jak wprowadzenie systemu
obstugi dofinansowan w 2004 roku spowodowat wzrost liczby takich firm. Kolejne lata przyniosty
dalszy stopniowy wzrost zatrudnienia az do wspomnianego 2008 roku.

Wreszcie ostatni, 2009 rok przyniést ponowny silny wzrost liczby firm zainteresowanych
zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych. Przybywato nowych podmiotéw zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne na otwartym rynku pracy - z 7127 na koniec 2008 roku, do 10 412 firm na koniec
Il kwartatu 2009 roku. Spadata natomiast liczba zaktaddw pracy chronionej. Tendencja ta jest statfa
i wigze sie z ciggtym ograniczaniem korzysci z prowadzenia tego typu przedsiebiorstwa, wobec
kosztow ustawowo na nie naktadanych. Takich firm na poczatku 2009 roku byto 2146, zas na koniec
trzeciego kwartatu pozostato 2099.
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V. Whnioski

Liczba oséb niepetnosprawnych prawnie w Polsce, w wieku 15 i wiecej lat spadta od 1997
roku o 1 min oséb. Przyczyng tego spadku, a wiec najskuteczniejszym narzedziem
ich rehabilitacji, jest zatrudnienie. Wynika z tego, ze wspieranie pracodawcéw i zwiekszanie
dofinansowan jest bardziej zasadne, niz wspieranie niepetnosprawnych w inny sposéb.

Od czterech lat spada liczba biernych zawodowo. Tendencja ta zarysowata sie w 2005 roku,
gdy zaczety by¢ realizowane pierwsze programy Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobdw Ludzkich, ktéry obecnie jest kontynuowany przez Program Operacyjny
Kapitat Ludzki. Wowczas tez PFRON zadania z zakresu rehabilitacji i aktywizacji zawodowej
zlecat organizacjom pozarzagdowym. Chodzi tu o takie przedsiewziecia, jak realizowane
przy POPON Centra Aktywizacji Oséb Niepetnosprawnych, Centra Pracy itp. Przekonuje
to do zasadnosci i skutecznosci realizowanych w tym czasie programoéw.

Raport uwidacznia, ze zatrudnienie o0sob niepetnosprawnych w Polsce rosnie dzieki
uproszczeniu systemu obstugi dofinansowan. Wzrost zatrudnienia niepetnosprawnych
w 2009 roku, w firmach korzystajacych z dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw,
o 37 tys. osOb, pokazuje, ze System Obstugi Dofinansowan i Refundacji jest skutecznym
narzedziem przyczyniajgcym sie do zmniejszania bezrobocia oséb niepetnosprawnych,
aktywizowania i rehabilitowania, zaréwno w sensie zawodowym, jak i spotecznym. Sprawia,
ze liczba pracodawcow zainteresowanych zatrudnianiem niepetnosprawnych rosnie,
osiggajgc obecnie stan 12 669 firm, w tym 10 580 firm rynku otwartego oraz 2084 firmy
chronionego rynku pracy. Dane PFRON potwierdza réwniez BAEL, ktdry ukazuje w trzecim
kwartale wzrost zatrudnienia takze w grupie oséb, ktére pozbawione byty dotgd
jakichkolwiek Zzrédet dochodu.

Wozrost zatrudnienia w pierwszych dwoéch kwartatach 2009 roku dokonat sie gtéwnie
o osoby, ktére dotad miaty szanse znalez¢ prace jedynie w oparciu o umowy cywilnoprawne,
a wiec nie dajace uprawnien pracowniczych i poczucia bezpieczenstwa zawodowego.
Dowodzi to tezy, ze System Obstugi Dofinansowan jest obecnie nie tylko dobrym narzedziem
stuzgcym pobudzaniu zatrudnienia, ale przede wszystkim walki z patologiami wystepujgcymi
na rynku pracy. Jak pokazuje niniejszy raport, pracodawcy korzystajgcy z dofinansowan
zatrudniajg niepetnosprawnych w petnym wymiarze czasu pracy, respektujg uprawnienia
pracownicze i odprowadzajg wszystkie sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Zyskujg na tym
sami niepetnosprawni ale takze Panstwo, ktéremu SOD pomaga w usprawnieniu systemu
ubezpieczen spotecznych.

Nadal dominuje zatrudnienie na rynku chronionym, wynoszgce okoto 183 tys. oséb. Istotng
role odgrywajg tutaj zaktady pracy chronionej, zapewniajgc osobom niepetnosprawnym
srodki utrzymania oraz mozliwos$¢ korzystania z rehabilitacji spotecznej i leczniczej.

Dane EZON wskazujg na malejgce zatrudnienie oséb z ciezkimi schorzeniami szczegélnymi
na chronionym rynku pracy. Poniewaz to zaktady pracy chronionej gtdwnie zatrudniajg osoby
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najciezej niepetnosprawne i stwarzajg im wtasciwe warunki do pracy i rehabilitacji, spadek
zatrudnienia w tej grupie nalezy odczytywac jako niepokojacg tendencje. Moze ona
doprowadzi¢ do dalszej marginalizacji tych osob. Dzieje sie tak, poniewaz obecny system
wsparcia zatrudnienia nie rekompensuje w petni kosztéw zatrudnienia najciezej
ograniczonych zawodowo pracownikdw. Rodzi to konieczno$¢ dalszej pracy
nad mechanizmem refundacji dodatkowych kosztow zatrudnienia. Obecnie jest
on nieelastyczny i nie wychodzi naprzeciw indywidualnym sytuacjom zatrudnionych
niepetnosprawnych pracownikéw. Pracodawcy zmuszeni sg do przewidywania dodatkowych
kosztow, ktdére ze swej definicji sg nieprzewidywalne. Jednoczesnie, nie majag mozliwosci
whnioskowania o dodatkowg pomoc lub korygowania wnioskéw juz ztozonych. Pracodawcy
czesto zabezpieczajg swojg ptynnos¢ finansowa, rezygnujac z zatrudnienia oséb, ktére moga
przysporzy¢ im dodatkowych nieprzewidywalnych kosztéw. Owocuje to spadkiem
zatrudnienia  niepetnosprawnych  ze  znacznym  stopniem  niepetnosprawnosci,
ze schorzeniami szczegdlnymi w zaktadach pracy chronionej. Wobec braku dziatan
przeciwdziatajgcych tej tendencji, bedzie sie ona umacniad.

Raport pokazuje, ze pracodawcy, ktérzy korzystajg z dofinansowan zatrudniajg osoby
niepetnosprawne w wyzszym wymiarze czasu pracy — co jest pozytywng praktyka, stuzaca
interesowi pracownikow. Dowodzi to, ze stosowanie systemu subsydiow ptacowych stuzy
promowaniu wtasciwych postaw pracodawcéw w procesie zatrudniania i dbania o interes
pracowniczy.

Zatrudnienie niepetnosprawnych rozktada sie bardzo nieréwnomiernie na terenie kraju.
Najnizszy poziom zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych a przy tym niklty wzrost jest
w regionach peryferyjnych, oddalonych od duzych osrodkéw metropolitalnych, to jest
w takich wojewddztwach jak podlaskie, opolskie, lubuskie i zachodniopomorskie. Brakuje
tam doradcow zawodowych i ekspertow z zakresu pomocy publicznej na zatrudnienie.
Tam tez kampanie spoteczne docierajg rzadziej, co przektada sie na nizszg $wiadomosé
spoteczng na temat mozliwosci zawodowych niepetnosprawnych.

Najwyzszy poziom zatrudnienia niepetnosprawnych i najszybszy jego przyrost wystepuje
w regionach centralnych i duzych osrodkach miejskich, takich jak Wielkopolska, Slgsk, Dolny
Slask, Mazowsze i Matopolska.
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VI. Propozycje POPON:

System subsydiow ptacowych w postaci dofinansowan do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych, sprawdzit sie jako narzedzie motywujgce pracodawcéw do zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych. Pozostawienie go w obecnej postaci zapewni¢ moze dalszy wzrost
zatrudnienia.

Konieczne jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw promowania zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych oraz wspierania, poprzez doradztwo, pracodawcéw nie korzystajgcych
z dofinansowan do wynagrodzen i przez to redukujgcych zatrudnienie osdéb
niepetnosprawnych. Realizacje dziatan w tym obszarze, zapewni¢ mogtyby organizacje
pozarzagdowe i zwigzki pracodawcow, gdyby uwzgledniono je wsrdd zadan zlecanych
przez PFRON.

Dziatania promocyjno-informacyjne w obszarze mozliwosci i korzysci zwigzanych
z zatrudnianiem o0sob niepetnosprawnych powinny by¢ nakierowane gtéwnie na regiony:
zachodniopomorski, warminsko-mazurski, podlaski, lubelski i opolski.

Spadek zatrudnienia oséb niepetnosprawnych ze znacznymi schorzeniami w zaktadach pracy
chronionej pokazuje, ze pomoc w postaci refundacji dodatkowych kosztéw nie dziata
sprawnie i zdecydowanie nieskutecznie. Pracodawcy muszg mie¢ mozliwos¢ sktadania
whnioskéw o refundacje dodatkowych kosztéw czesciej niz raz w roku. Muszg miec rowniez
mozliwos¢ korygowania podpisanych umoéw, gdy zatrudnienie przyniesie im dodatkowe,
wczesniej nieprzewidziane koszty. Jednoczesnie regulacje okreslajagce mozliwe dodatkowe
koszty powinny by¢ bardziej elastyczne.

Rowniez pomoc w postaci refundacji dodatkowych kosztéw, z ktérych korzysta¢c moze
otwarty rynek pracy, to jest refundacja adaptacji miejsca pracy i zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych takze wymaga zmian. Obecnie wiedza o nich jest marginalna a dostep
ograniczony przez samorzgd powiatowy, ktéry czesto umniejsza role rehabilitacji zawodowej
oséb niepetnosprawnych. Istota tych zmian polegaé powinna na zagwarantowaniu
okreslonych putapéw minimalnej ilosci srodkéw, jakie powiaty miatyby przeznaczac
na te cele oraz dziatan promocyjno-informacyjnych, ktére w zwigzku z tym bytyby
realizowane.
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VIl. Podsumowanie

Pracodawca, podejmujgc decyzje o zatrudnieniu, zmuszony jest rozpatrywaé je
w kategoriach kalkulacji ekonomicznej. Pracownik musi, swojg pracg zapewnié
produktywnos¢, ktéra pozwoli na utrzymanie jego stanowiska. Wobec mniejszej
produktywnosci o0sob niepetnosprawnych pracodawca moze liczy¢é na rekompensate
tej produktywnosci w postaci subsydium ptacowego, okreslanego mianem dofinansowan
do wynagrodzen. System ten sprawdzit sie i spowodowat - dzieki uproszczeniu przepiséw -
bardzo istotny wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Przede wszystkim jednak
spetnit role regulatora rynku pracy, stuzgcego eliminowaniu nieprawidtowosci i patologii
zatrudnienia, takich jak zatrudnianie na umowy cywilnoprawne lub w niepetnym wymiarze
czasu pracy.

Okazuje sie jednak, ze wobec kosztow, jakie generuje zatrudnienie najciezej
niepetnosprawnych pracownikéw, cierpigcych na schorzenia znaczne, szczegdlne, obecny
poziom dofinansowan nie daje takiego wsparcia, aby pracodawcy chcieli zatrudnia¢ te osoby.
Aby miaty one wiekszg szanse na znalezienie pracy, pracodawcy potrzebujg wiekszego
wsparcia w postaci finansowania dodatkowych kosztéw.

Niezbedna jest tez praca nad nowymi oraz istniejgcymi formami wsparcia zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Konieczne jest rdwniez wsparcie w postaci szerszego dostepu
do jasnych wytycznych i interpretacji prawa, na przykfad poprzez bezptatne publikacje
lub szkolenia. Jak pokazuje raport, najmniejszy poziom zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych jest tam, gdzie najtrudniejszy jest dostep do informacji o mozliwosciach
fizycznych, psychicznych i zawodowych oséb niepetnosprawnych oraz dostepnych formach
wsparcia ich zatrudnienia. Pracodawcy potrzebujg szerszego dostepu do informacji o
korzysciach ptynacych z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Zapewne konieczne jest
takze dalsze, skuteczne promowanie takiego zatrudnienia.

Dane GUS cytowane w raporcie uswiadamiajg, jak ogromnym problemem jest biernosé
przewazajgcej grupy osob niepetnosprawnych. To ona jest najwazniejszg przyczyng
wysokiego poziomu bezrobocia i trudnej sytuacji osdb niepetnosprawnych. Jednak
optymistyczne jest to, ze liczba oséb biernych zawodowo spada i tendencja ta jest coraz
silniejsza. Potwierdza to konieczno$¢ kontynuowania dziatalnosci na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowe] niepetnosprawnych. Pokazuje to takie, ze przedsiewziecia
realizowane w tym obszarze odnoszg skutek i stanowig dobrg inwestycje dla srodkéow
publicznych.
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